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Resumen

En el proceso de integraciéon Mercosur, en la primera década del siglo XXI, a partir del
Consenso de Buenos Aires (Argentina-Brasil ,2003), la Cumbre Hemisférica de Mar del
Plata (Noviembre 2005) donde el Mercosur rechazo al ALCA (area de Libre Comercio de
las Américas) y la Cumbre de Cérdoba (Mercosur, julio 2006) reaparece con fuerza la
tematica de la INTEGRACION PRODUCTIVA. Después de la Crisis de los Afios 1999
(Brasil) y 2001 (Argentina), el proceso de integracién Mercosur volvia a retomar temas
desarrollados a partir de los Acuerdos Alfonsin-Sarney (1985/1986), en el marco de la
Integracion Bilateral Argentina Brasil. (1986/ 1989).Quedaba atrds la DECADA de los
Afios 90 y el enfoque “neo liberal” con las medidas derivadas del “Consenso de
Washington.”.-

A partir de la CUMBRE de CORDOBA (2006) surgieron acciones y se dictaron normativas
de apoyo a la Integracion Productiva: entre otras el FOCEM (-Fondo para la
Convergencia Estructural del Mercosur.) y medidas sobre las PYMES del Mercosur Con
relacién a las PYMES, en. estas X JORNADAS el Instituto retoma una tematica abordada
en las VIl JORNADAS RIOPLATENSES DE DERECHO (Punta del Este ,Octubre 1994 ) en la
Ponencia titulada “PYMES ARGENTINAS FRENTE AL MERCOSUR” ,en ese entonces
presentada por los Dres. Susana B. PALACIO y José Carlos Gustavo DE PAULA.- Después
del afio 2006, se desarrollaron distintas acciones, algunas bilaterales, otras regionales
que se detallan en el curso del presente trabajo, con el espiritu de difundir y analizar el
proceso de integracién regional del cono sur, comentando los aspectos menos conocidos
.-Se destaca que en los ultimos cuatro afios, respecto de la INTEGRACION PRODUCTIVA
se avanz6 profundizando la integracién y dictandose normativas a un ritmo desconocido
hasta entonces.- Pero aun falta mucho camino. El tema de la armonizacién de
legislaciones es prioritario, asi como el necesario debate sobre la actual estructura
institucional del Mercosur. Todo ello con reiterada fe en el MERCOSUR, proceso de
integracion que se extiende mediante UNASUR, constituyendo la América Surefia un
bloque ascendente



DESARROLLO - DESCRIPCION - FUNDAMENTOS -
I.- ANTECEDENTES y MARCO HISTORICO.-
1.-A mediados de la década de los Afios 80, en el marco de las Instituciones democraticas
recuperadas en ambos paises, y la visién estratégica y pacifista de sus presidentes se
produce el Encuentro Acuerdo Alfonsin - Sarney ( Acta de Iguazi, Noviembre1985 ) .Se
concretaba asi el Acuerdo histérico de Argentina y Brasil, y comienza a cambiar la
historia en la América del Sur .Asi lo caracterizo el pensador e intelectual oriental Prof.
Alberto Mehol Ferre uno de los intelectuales mas prestigiosos del Uruguay, agregando
que “las raices y el futuro se reencuentran”.-.
El entendimiento de los dos paises mas grandes de la América del Sur, significo un paso
fundamental, se desarmé las hipdtesis de conflicto, se afianzo la relacién politica de
confianza entre los dirigentes politicos de ambos paises, y se constituyd en el eje de la
construccion de la integracién en el cono sur.-
2.-Los Presidentes de Argentina (Alfonsin) y Brasil( Sarney), después del entendimiento
formalizado en el Acta de Iguazy, suscriben el “Acta para la Integraciéon Argentino-
Brasileria “(29.07.86), estableciéndose un Programa de Integracion y Cooperacion
Econémica “ (PICE) a través de 24 Protocolos sectoriales de enorme importancia, que se
fueron suscribiendo (Bienes de capital, Empresas Binacionales Energia, biotecnologia,
Transporte terrestre y maritimo, comunicaciones, Cooperacién nuclear, etc.) acordados
en progresivos acuerdos y negociaciones.
Este entendimiento bilateral tuvo su marco juridico en el Tratado de Integracion,
Cooperacion y desarrollo suscripto el 29 de noviembre de 1988.
El objetivo era consolidar el proceso de integracién, constituyendo ambos paises un
espacio comun y aplicando decisiones de acuerdo a principios de gradualidad,
flexibilidad, equilibrio y simetria, a efectos de permitir la adaptacién progresiva de los
habitantes y de las empresas de cada estado. Se decidié la remocion gradual de
obstaculos tarifarios y no tarifarios al comercio de bienes y servicios en un lapso no
mayor de 10 afios, a través de negociacién de protocolos adicionales y asimismo
armonizacion de politicas.
3.- En ese marco de entendimiento (PICE ) y con el objetivo prioritario de promoverlo a
nivel de empresas para asegurar el éxito del proceso, se busca alentar y profundizar el
entramado social y productivo de actores (empresarios) de ambos paises se suscribe el
6 de julio 1990 el Tratado para el Establecimiento de un Estatuto de Empresas
binacionales Argentino-Brasilefas .
Posteriormente fue ratificado en Argentina ,por la Ley 23.935 ( B.0. 22.05.91) y en Brasil
por el Decreto Legislativo 26 /92 y en Argentina fue designada la Inspeccién General de
Justicia de la Nacion (IG] ) como Autoridad de Aplicaciéon por Resolucién 1158/92 del
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto.
La IG] de Argentina dicta la Resoluciéon 8/ 93 con vigencia desde el 31 marzo de 1993., a
efectos de reglamentar las funciones y atribuciones de la IG] en la aplicaciéon del
Estatuto.

4.- A partir del Entendimiento bilateral se va evolucionando hasta que en el afio
1990, asumen los nuevos presidentes Carlos .Menen y Fernando Color de Melho y se




decide un brusco cambio metodolégico en el proceso de integracion. Los paises
Paraguay y Uruguay manifiestan su interés en sumarse a la iniciativa de conformar un
mercado comun. El 26 de marzo de 1991 se suscribe el Tratado de Asuncién y nace
formalmente el Mercosur.- Ratificado por los cuatros paises entro en vigencia el 29 de
noviembre de 1991.En la Argentina por la Ley 23.981 (B0.12.09.91)

5.-El Tratado de Asuncidn establece que se decide constituir un mercado comun
que debera estar conformado al 31 diciembre 1994 y que se denominara “Mercado
Comun del Sur”. Hasta esa fecha se establece el periodo de transicién que es objeto de
una regulacion prioritaria. Se establece una estructura organica, una vigencia indefinida,
y normas sobre adhesién y denuncia.
El Protocolo de Ouro Preto (17.12.1994),adicional al Tratado de Asuncion formaliza una

estructura institucional mas desarrollada, que se compadece con la Unién Aduanera que
comenzaba el 1 de enero de 1995, y ademas le conferia al MERCOSUR la personeria
juridica .-

6.-.-Diferencias metodolégicas ~Evolucién del proceso -

El proceso de Integracion Argentino-Brasilefio tuvo importantes definiciones y
consecuencias politicas, econdémicas, sociales y culturales.

Se propuso la coordinacion de esfuerzos para revitalizar politicas de integracion
ante la urgente necesidad de reforzar el poder de negociacion con el resto del mundo. Se
aplicaran los principios de gradualidad, flexibilidad, equilibrio y simetria”. La sola
mencion de alguno de los protocolos suscritos da una pauta de su importancia: Bienes
de Capital, Energia, Biotecnologia, Cooperacién nuclear, transporte, comunicaciones,
asuntos fronterizos, Empresas Binacionales, etc.

En el proceso de Integracién Mercosur ( durante la década anos 90 1
fundamentalmente) se cambia la metodologia .,como asi los plazos y conceptos.

El acceso a la presidencia de Carlos Menen y de Fernando Color de Mehlo, fue
contemporanea con la aplicacion en Latinoamérica del “Consenso de Washington
“durante los Afios 90, recetas a las que ambos presidentes adherian, incondicionalmente

y se materializo en darle una impronta comercial al proceso de integracion. Se fijo un
plazo muy breve ( Vto .31.12.2004) para poner en marcha el Mercado Comun. - El eje
fundamental fue el Programa de Liberacién Comercial, con desgravaciones lineales y
automaticas cada seis meses. Se abandonaron los principios de gradualidad, equilibrio y
simetria del proceso de integracion binacional.
Tiempo después con la crisis en el Mercosur (Afios 1999 en Brasil y

2001/2002 en Argentina) se volvio a pensar en volver a revalorizar las ideas y
metodologia de esa integracion binacional de los afios 80, revalorizando la produccion.
.Los actores, agentes econdémicos, académicos e intelectuales que protagonizaron
acuerdos en los Afios 80, plantearon volver a las fuentes. Habia que superar las
asimetrias entre los Estado partes, aspiracion fundamental para Paraguay y Uruguay.
Asi, se fue desarrollando en los cuatro paises fundadores del Mercosur, la idea de
abordar y solucionar el problema de las asimetrias entre los paises..-Fue surgiendo la
tematica de la integraciéon Social y Productiva y los movimientos de la sociedad civil
comenzaron a marcar la agenda del Mercosur Institucional. La Cumbre de Cérdoba (Julio
2006) y el comunicado Conjunto de los Presidentes de los Estados Partes del Mercosur




recoge las recomendaciones del Encuentro por un Mercosur Productivo y Social e
instruye a los Ministros de las areas vinculadas con la produccién a definir pautas que
conformaran el Plan de Desarrollo e Integracién Productiva Regional,, ratificada en la
Cumbre de Montevideo en diciembre 2007.

Asi, en los Ultimos afios se crean los Foros y los Fondos para superar el estancamiento y
avanzar en la elaboracion de un Programa de Integracion Productiva., articulando cuatro
sectores (Productivo, Publico, Cientifico-Tecnolégico y Financiero). El objetivo insertar a
las PYMES productivas en la regiéon y fomentar su asociaciéon con otras de los paises
vecinos, corregir las asimetrias nacionales y regionales y abrir espacios de rentabilidad.

I1.- DESARROLLO
1.- En la primera década del siglo XXI, y después de las definiciones

de los s afos 2003 ( Consenso de Buenos Aires Argentina -Brasil), 2005 ( Cumbre
Hemisférica de Mar del Plata y de rechazo de los paises del Mercosur al ALCA ) y 2006
(Cumbre de Cérdoba por un Mercosur Productivo y Social ), se dictan instrumentos que
van conformando el andamiaje de la Integracion Productiva. Entre ellos cabe destacar: --
-FONDO para la CONVERGENCIA ESTRUCTURAL en el MERCOSUR (FOCEM) (Creado por
DEC.CMC No.45/04 y DEC.CMC No.18/05 ---El F.0.CEM : Ofrece fondos no
reembolsables para financiar proyectos que eliminen asimetrias promoviendo la
integracion. Son fondos por cien millones de délares anuales y se aplica de manera
inversa, recibiendo primero los que menos aportan al fondo ----- FONDO PYME (Creado
a partir de la DECISION CMC No.22 /07 (Asuncioén, Junio 2007) ;--- GRUPO AD Hoc de
Integracion Productiva establecida por-DECISION CMC No.52/07 ( Montevideo,
Diciembre 2007 )---PROGRAMA de INTEGRACION PRODUCTIVA por DECISION CMC
No.12/ 08 (Tucuman, julio 2008 )---FONDO MERCOSUR de Garantias, creado por
DECISION CMC No.41/ 08 y No.42 (Salvador, Diciemb. 2008 ) Al mismo tiempo se va
produciendo un avance en ciertas actividades bilaterales entre socios del Bloque.-

2.- PIP (Programa de Integracion productiva)

Fue aprobado en Tucuman (Julio 2008) con el objetivo de “Contribuir a fortalecer la
complementariedad productiva de empresas del MERCOSUR, y especialmente la
integracion en las cadenas productivas de las pequerias y medianas empresas de los paises
de menor tamario econémico relativo, a fin de profundizar el proceso de integracién del
bloque”

EL PIP previo lineas de accidon a nivel horizontal y sectorial -

En las de nivel horizontal se plantea : a): Cooperacion entre los organismos y entidades
nacionales articulando instrumentos vinculados al desarrollo de empresas, en particular
las PYMES ; b) Complementacion de instrumentos y entidades nacionales vinculadas con
la investigacion, el desarrollo y la transferencia de tecnologia, c) Programa regional de

capacitacion de recursos humanos en integraciéon productiva ; d) Articulaciéon con
distintas instancias del Mercosur ; e )Observatorio regional permanente sobre la
integracion productiva en el Mercosur; f) Medidas de facilitacion del comercio,
financiamiento y cooperacion (FOCEM, Fondo PYME )



En las de nivel sectorial, se propicia el trabajo en FOROS de COMPETITIVIDAD de las
CADENAS PRODUCTIVAS del Mercosur e iniciativas sectoriales de Integracion
productiva.-

EL PIP fija una metodologia, que se basa en cuatro aspectos: a) Representantes
gubernamentales - Puntos Focales para cada iniciativa - Se crea el GRUPO de
INTEGRACION PRODUCTIVA del MERCOSUR (GIP) dependiente del G M C y que debe
informar al C M C .- b) Representantes de los sectores productivos que correspondan,
que integraran las iniciativas pertinentes. C) Un Estado Parte estara encargado de la
coordinaciéon técnica de cada iniciativa.- d) Todas las iniciativas buscaran la
participaciéon de todos los Estados Partes, y especialmente los de menor tamafio
relativo.-

Es de destacar que el PIP no requiere el consenso y/o la participacién de todos los paises
miembros en cada proyecto o iniciativa. Por ello son numerosas las acciones que se
desarrollaban a nivel bilateral.-

3.- FONDO MERCOSUR para MICRO, PEQUENAS y MEDIANAS EMPRESAS (Decisién
CMC No.41/08)

El Fondo evalua garantizar directa o indirectamente las operaciones de crédito de micro,
pequefias y medianas empresas que participen en actividades de integraciéon productiva
del Mercosur, conforme al Estatuto que lo regula. Los Estados Partes contribuyen
inicialmente con un total de U$S 100 millones (Brasil aporta el 70%, Argentina el 27%,
Uruguay el 2% y Paraguay el 1% )

4.-PROGRAMA MARCO de CIENCIA y TECNOLOGIA para la INNOVACION
PRODUCTIVA.-

En el afio 1992, los Estados Partes crearon la Reunié Especializada de Ciencia y
Tecnologia ( RECyT ) para formular directivas con relacién a politicas cientificas y
tecnolégicas en la region.-

En el afio 2005 se cred la Reunion de Ministros y Altas Autoridades de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion ( RMAACTIM ) instancia con jerarquia de definicién politica
con el objeto de fortalecer, proveer y ampliar las posibilidades de colaboracion cientifica
y tecnoldgica entre paises miembros.-En el afilo 2006 se aprob6 el programa Marco para
el periodo 2006-2010. Posteriormente en el afio 2008 se aprobd el II PROGRAMA
MARCO para periodo 2008- 2012 -

Esta iniciativa “Reorienta la agenda en ciencia y tecnologia hacia compromisos regionales
mds ambiciosos y abre la posibilidad de crear en el dmbito del Mercosur una plataforma
para la incorporacién de valor agregado y tecnologia a la produccién nacional “

5.- CUMBRES RELEVANTES : DESDE CORDOBA HASTA SAN JUAN -

A partir de la CUMBRE de CORDOBA (2006) surgieron tres planos de apoyo a la
Integracién Productiva : a)Declaraciones Presidenciales de compromiso, b) Se dictan
nomas para consolidarla ,entre otras el FOCEM (-Fondo para la Convergencia
Estructural del Mercosur ; c) en lo social se brinda apoyo desde distintos actores de la
sociedad.- En el Comunicado Conjunto de los Presidentes de los Estado Partes del




Mercosur ( Cérdoba ,21 Julio 2006) se reafirmé “la voluntad de avanzar hacia la
integracion productiva regional con desarrollo social con énfasis en la promocion de
emprendimientos productivos regionales que incluyan redes integradas, especialmente por
PYMES y Cooperativas.”

Desde esa Cumbre (2006 ) y a partir de 2008 con el surgimiento de la GIP del Mercosur
,y por su accionar se va profundizando la integracidn. Asi se reconoci6 en la CUMBRE de
SAN JUAN (2010 ) El Comunicado Conjunto de los Presidentes de los Estados Partes del
Mercosur sefiala que “ Valoraron muy positivamente los avances registrados en el dmbito
del Grupo de integracion Productiva del Mercosur en particular la puesta en
funcionamiento del portal empresarial, disefiado especificamente para que los interesados
puedan acceder a informacion de cardcter juridico y econdmico de los estados Parte con el
objetivo de lograr una mds amplia asociatividad en la regién, asi como los diversos
proyectos conjuntos en desarrollo.”(Punto 11 ) y luego (punto 12 ) agregaron :@ “
Agradecieron a la Agencia Espariola para la Cooperacién Internacional y el Desarrollo (
AECID ), asi como al Centro de Formacién para la Integracion Regional ( CEFIR ) y a la
Corporaciéon Andina de Fomento ( CAF ) el respaldo para la conformacion de instrumentos
y estructuras para la consolidacién de los objetivos del Grupo de Integracion Productiva
del Mercosur.”

6.- ELGIP - SU ACCION Y PERSEVERANCIA MOTORIZA LA PROFUNDIZACION DE LA
INTEGRACION PRODUCTIVA -

En el esquema evolutivo del MERCOSUR INSTITUCIONAL, la creacién del GIP (Grupo
Integracién Productiva ) significo un importante paso como articulador de actividades y
propuestas en permanente avance hacia la integracion productiva. Este aspecto de la
Integracién forma parte del debate sobre la institucionalidad en el Mercosur. Se busca
convocar a Los actores sociales y econdmicos para participar activamente (Empresarios,
sindicatos, académicos, instituciones vinculadas a la ciencia y tecnologia, como a los
gobiernos subnacionales ) en la coordinaciéon de politicas y adopcién de decisiones
estratégicas. La creacién del GIP del Mercosur en 2008, conformandose con un
representante por cada pais y contando con la cooperacion de la Agencia espafiola AECI,
desarrollo un PORTAL EMPRESARIAL para las PYMES, a cargo de PARAGUAY.- En dicho
Portal se desarrollan tres bases de datos. 1) la primera sobre Instituciones y programas
que apoyen a la PYME del Mercosur, a cargo de BRASIL., 2) la segunda es la base de
datos juridica alrededor del tema de las PYMES, a cargo de ARGENTINA, 3) la tercera
sobre individualizacién de los clusters- los agrupamientos productivos- del Mercosur, a
cargo de URUGUAY.

Por otra parte se realizaron cursos de capacitacion en Integracion Productiva y el FORO
de Gobernadores y Alcaldes ha decidido que en cada municipio del Mercosur que lo
decida, junto con el CEFIR, se formara a un tutor; este tutor dirigira la formacién en
Integracién Productiva en el Municipio, aprovechando el curso on line del que se
dispone.- Con relacion al FOCEM se esta aplicando en dos casos a la Integracion
Productiva. Uno es el de proveedores de petréleo y gas y el otro es proveedores de
autopartes. Asimismo se profundiza el rol impulsor del Estado en la integracién
sectorial. Se estd trabajando entre otros sectores con :Fitosanitarios, Metalmecanica y
Metalurgia; Alimentos, Naval ,Aeronautica, Edlica..- Respecto del factor FINANCIERO,




resulta el mas sensible. Habida cuenta que solicitar financiamiento para un socio de otro
pais es muy dificil, por la complejidad de la problematica financiera. La necesidad de
constituir un FONDO de GARANTIA REGIONAL, choca con la diversidad de normativas
en los cuatro paises. y se torna muy dificil. ( Conf. Nota Integracién Productiva: el desafio
industrial y conceptual del 9.06.2011 en Boletin Digital de MERCOSUR ABC ).- Al respecto
se hace muy necesario contar a la brevedad con una Banca de Desarrollo Regional,
teniendo en cuenta la demora en la conformacién del Banco del Sur, pensado para
operar en el proceso UNASUR .-

En su desarrollo desde 2008 ,se han configurado los cuatro grupos :que se detallan y
actualmente hay gestiones con el Municipio y sectores privados del Partido de La

Matanza (Pcia Bs As) para conformar otro grupo en esa zona.- Los 4 grupos son:
---PRIMER (1er) GRUPO DE INTEGRACION PRODUCTIVA de LAS MISIONES (Provincia
de Misiones-Sur de Brasil y el sur de Paraguay ) -Se cre6 el Centro de Asociatividad
Empresaria ,basado en el Parque Tecnolégico de Misiones con el objeto de promover
una red de antenas instaladas en cadmaras empresarias, municipios, bancos, sistemas de
garantias, universidades, fundaciones, buscando interesados en ser contrapartes de
Iniciativas.

--SEGUNDO (22 )-GRUPO DE INTEGRACION PRODUCTIVA DE LA CUENCA DEL RIO
URUGUAY-

La III Reunién de la Comision Bilateral de Asuntos Comerciales Uruguayo-Argentino,
(14.07.2011) acordé la creacién del mencionado Grupo. Con el objetivo de intensificar
vinculos entre los recursos econdémicos y humanos de la zona, promoviendo las
actividades orientadas al establecimiento de cadenas de valor en la regién.- El
Comunicado Conjunto sumo un suplemento nuevo al Acuerdo de Anchorena suscripto
por José MUJICA y Cristina FERNANDEZ, el 2 de junio de 2010., con la creacién del grupo
de Integracion Productiva, un proyecto de caracter estratégico. Las experiencias
bilaterales recogidas en el ultimo periodo y la decisiéon de crear un Consejo Empresarial
Argentino-Uruguayo y la conveniencia de incrementar las actividades y articularlas con
los Comités de Integracién y CO.DE.PRO (Comisién de Cooperaciéon para el Desarrollo de
Zonas de Frontera Argentina-Uruguaya, fundada en 1987.- Los CODEFRO habian
permanecido desactivados y se encuentra en tramite la restitucion de su
funcionamiento, como el de PAYSANDU-COLON y mas adelante el de SALTO-
CONCORDIA. Los Comités de Frontera se transformaron en Comités de Integracidn.
Incluye alianzas en ambas orillas del Rio Uruguay y se trabaja junto a las universidades y
los sistemas de garantias que existen en cada lugar.- Posteriormente en la reunion
presidencial Argentina Uruguay (Agosto 2011 )se constituyé el Consejo Empresarial
Argentino-Uruguayo, se aprob6 el Acuerdo marco para el desarrollo del proyecto de
Regasificacion de Gas Licuado ; se firmaron acuerdos operativos sobre transito Vecinal
Fronterizo y Control Integrado Migratorio, un Acuerdo Marco de cooperaciéon y
asistencia técnica en geologia y Mineria; un Memorando de Entendimiento sobre
Cooperacioén técnica en Agricultura, Ganaderia, Forestacion, Agroindustria y desarrollo
social, entre otros.-

De esta manera se va retomando el histérico y fraterno acercamiento entre ambas orillas
del rio, superando el enfrentamiento Gualeyguachu -Fray Bentos originado por la



pastera. Se produce un gran avance en la cooperacion tecnoldgica transfronteriza
argentino-uruguaya -LA INTEGRACION BILATERAL RESURGE,
Los municipios uruguayos de Paysandu y Salto, y los argentinos de Concordia y
Colén vienen encarando una nueva propuesta de desarrollo regional
transfronterizo con el apoyo del INTI y el LATU. Ambos organismos firmaron un Acta
de Acuerdo para el Desarrollo Productivo del Litoral argentino en Salto, Uruguay.
Fue junto a los municipios entrerrianos de Concordia y Colén y los uruguayos de
Paysandi y Salto. Hace pocos meses se implementé el primer taller, que permitira
trabajar en las areas forestal, alimenticia, muebles, textil, gestién de servicios, industria
metalmecanica y turismo regional. Hay gran demanda por parte de las empresas para
integrarse a los proyectos, aseguran los funcionarios del INTI involucrados en el
proyecto. Sin embargo, los problemas de financiamiento son las principales trabas a
estas iniciativas que ya tuvieron su primer taller conjunto en el area turistica. (Conf.
Boletin Digital de MERCOSUR ABC, Marzo 2012 )

----- TERCER (32 ) GRUPO de INTEGRACION PRODUCTIVA del EJE DE CAPRICORNIO
- (De océano a océano )

Con centro en la provincia de Tucuman y el rol fundamental de todas las provincias del
NOA, y que permita trabajar de manera asociativa con el Mercosur y sus asociados. En la
Provincia de Tucuman surgi6 la I CUMBRE PYME MERCOSUR que se toma como
antecedente. EL EJE de CAPRICORNIO esta conformado por la regién norte de Argentina,
el Estado de Rio Grande do Sul en Brasil, la region norte de Chile y la regiéon Sur
occidental de Paraguay. Tiene una extensién de 1,8 millones de Km2 y una poblacién de
24,5 millones de habitantes.-

---CUARTO (42) GRUPO DE INTEGRACION PRODUCTIVA - POLO REGIONAL
RAFAELA, NUCLEO de la REGION CENTRO.

En la ciudad santafesina de RAFAELA, centro de la cuenca lechera mas importante se fue
articulando entre el Centro Comercial e Industrial de Rafaela ( CCIR ) que trabaja con
empresas de 20 Camaras sectoriales y en coordinacion con la Cancilleria ( GIP ), la
asistencia de la Agencia de Desarrollo de Rafaela (presidida por sector privado pero con
participaciéon del sector publico municipal y provincial ) y en vinculacién con el INTI y la
facultad Regional Rafaela de la Universidad Tecnoldgica nacional., este proyecto de
constituir a RAFAELA como GIP para la Regién Centro.-

Los sectores dinamicos de Rafaela, organizaron Jornadas de Capacitacion de gestion
ambiental, coordinada por la Comisién de Responsabilidad Social Empresarial del centro
( CCIR ) y convocaron al embajador Hugo Varsky, coordinador argentino de Integracion
Productiva y PYMES del MERCOSUR y la Cancilleria Argentina. En conferencia realizada
en Rafaela .el embajador Varsky sostuvo que .en esta region “tenemos alimentos, agua
dulce, minerales ,biodiversidad, energia, pero a todo eso lo tenemos si estamos juntos y si
ademds le agregamos valor; y para eso, el aparato productivo nuestro que en un 99 por
ciento es micro, pequerfia y mediana empresa ,tiene que ser el que se integre para eso y es
asi que hay que generar cadenas de valor, para brindar la capacidad de asociarse entre lo
que nosotros, tenemos, con lo de los brasilefios, los uruguayos, los colombianos, los
venezolanos; y en conjunto generar capacidad en cuanto a calidad y cantidad, para poder



abastecer y competir exitosamente en nuestro propio mercado y en mercados terceros “ (
Conf. Graciela Baquero en el Boletin Digital de MERCOSUR ABC de fecha 25.08.2011)

REFLEXIONES FINALES -PONENCIA -

2-Después de mas de 20 afios de vigencia del Tratado de Asuncién, de numerosos
avances y retrocesos, consecuencias de dispares medidas politicas ,econémicas y
financieras de los paises fundadores del MERCOSUR y de los efectos de la crisis global
(2007 al 2011 ) aun no concluida ; desde el INSTITUTO INTERDISCIPLINARIO del
MERCOSUR hemos considerado de utilidad dar informacién ,que habitualmente no se
registra en los medios masivos de comunicacion, para que los colegas abogados puedan
reflexionar y debatir las mismas y realizar propuestas ..en el marco de su ejercicio
profesional.--.

2-En la primera década del siglo XXI, resurge con fuerza la profundizaciéon de la
integracion mercosurefia, constituyendo la INTEGRACION PRODUCTIVA un sector muy
dinamico, con nuevas normativas de apoyo a las PYMES y para encarar las asimetrias
existentes. La creacion del GIP (Grupo Integracion Productiva del Mercosur) y su
accionar a partir de 2008 con notoria eficacia, significo un avance importante para
articular los sectores publicos y privados.- La exitosa gestion del GIP esta siendo
observada y estudiada en el proceso de integracion de UNASUR. ,para una futura
implementacion en la América Surefa.-.--

2-Es de importancia destacar que las Empresas PYMES ( 99% del aparato productivo)
deben desarrollar las cadenas de valor, y la asociatividad necesaria para conformar un
entramado empresarial en el espacio ampliado y desarrollar cadenas productivas
regionales.. Intensificar las politicas del Estado, por ejemplo, poniendo en marcha el
fondo de garantias para las PYMES que se asocien al Mercosur que por la diversidad y
asimetrias legislativas de los diversos sistemas nacionales ain no pudo concretarse.
Dada su importancia, instituciones como la corporaciéon andina de fomento (CAF) y
A.LL.G.A (Asociacion Latinoamericana de Instituciones de Garantias, estan cooperando
para encontrar soluciones rapidas y operativas.

2- Asimismo deben observarse y debatirse las limitaciones actuales que derivan de la
estructura intergubernamental del Mercosur Institucional y realizar propuestas sobre su
futuro.-para mejorarla o cambiarla .-

2.- En el ambito de la integracidn productiva, resulta imprescindible y urgente encarar y
darle cumplimiento al mandato incumplido del Tratado de Asuncién, esto es la
Armonizacion de las legislaciones de los Estados Partes. En este tema es de avanzada
la accidn que cabe destacar, realiza la abogacia organizada regional, a través de COADEM
(Consejo de Colegios y Ordenes de Abogados del Mercosur) y de su érgano académico el
“Instituto de Altos estudios de Armonizacién Legislativa Prof. Dr. Oscar Paciello Candia”.
Siguiendo este ejemplo, se deben promover, todos los estudios, Seminarios y Jornadas
que se organicen para encarar la armonizacion y profundizar el proceso de integracion
MERCOSUR.-

° El gran desafio que, como profesionales del derecho debemos enfrentar, es
encaminarnos hacia un rol activo y responsable, dando respuesta a las necesidades y
realidades econdmicas actuales de los actores sociales y econémicos de la integracién.



Para las PYMES, los abogados como profesionales independientes ,deben brindar
adecuado y actual asesoramiento sobre la normativa y posibilidades existentes en el
marco de la INTEGRACION PRODUCTIVA Ese asesoramiento del ABOGADO ,como”
agente de la transformacion social” (caracterizaciéon acufada por la Abogacia de Brasil ),
comprende brindar consejo, guia y el encuadramiento en consonancia con la época
signada por la Integracién regional .de los pueblos de la America Surefia.--- ASI SE VA
CONSTRUYENDO LA INTEGRACION.



