)
i e n s e
oo o AECGADTD
i DE SArhisied

jBIBLIOTECAl

PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO

TOMO 1

ASPECTOS GENERALES DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO
RELACIONES CON OTRAS RAMAS DEL DERECHO

HECTOR POZO GOWLAND

DAVID HALPERiIN - OSCAR AGUILAR VALDEZ

FERNANDO JUAN LIMA - ARMANDO CANOSA
DIRECTORES

CASSAGNE ). C. - GONZALEZ PEREZ - HUTCHINSON
RODRIGUEZ ARANA MUNOZ - SENDIN GARCIA - BARNES VAZQUEZ
CASSESE - D ALTERIO - MAIRAL - SAENZ - BARRA
SARMIENTO GARCIA - MATA - POZO GOWLAND - SOLA - CAPUTI
SAMMARTINO - CANOSA - CASSAGNE E. - CELORRIO - BARBAGELATA
RHEIN SCHIRATO - HUICI - CENTANARO - TREACY - BARRAZA
BIANCHI - GOZAINI - CAMILION - BIGLIERI - DAMARCO - NAVARRO
MAFFEI DE BORGHI - SANCHEZ - WEINBERG DE ROCA - BARBARAN
DELPIAZZO - D ALBORA (H.) - CHASCO - BARREIRA - DANIELE

COAUTORES

LALEY



INDICE GENERAL

5 (0] Lo o TP
TiTuLo I - ENSAYOS
CariTuLO I
A CUARENTA ANOS DE LA LEY NACIONAL
DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS
Juan Carlos Cassagne

L LUces y SOMDIAS ......couiveeriininictiintienseenterinesesnssessessesssees
II.  Situacién anterior a la sancién de la LNPA y su trascenden-
€Ittt rer e st et st e e et sa ettt ae e e s e e e b e e s b enaen

III. Latarea de la Comision redactora y las influencias doctrina-
TIS cvveererirreennensssiiosaneesssscossensoneesssassosserssrassssssssosasssssaesseessnssssssosses

IV. Laregulacion del acto administrativo........c.cccoccevvevieininencnes
A. Lafuncién administrativa en sentido objetivo constituye

el eje doctrinario del sistema..........cccooeevevivenirininniniincnnn,

B.  Elprincipio de la competencia.........ccoceeuvuevnrniininecnnnns

C. Laregulacion del acto administrativo...........c.coeeeevueceneee

1) Generalidades.........oeeeeeeeiivieseinnenieeriesireressesssesees

2) Requisitos esenciales ...........cccccveeerereeueencrencruenne

3) PUublicidad ........ccovreeeirereeirerrneeeireeereeeseseseaesinens

4) El silencio adminiStrativo .........cceceeeeevercmeieeeeinrnne

5) Caracteres del acto administrativo.............cceee..e.

6) Sistema de nulidades. El saneamiento .................

7) La revocacion del acto administrativo..................

10

10
11
13
13
14
15
15
16
18
19



XVIII HECTOR M. POZO GOWLAND

Pag.
V.  Laregulacidn procesal............ccoovevnrivivmniicninnenicnncncncinienens 23
A. Lasnormas procesales ........c.ooviiniieiiniiieneniiennennens 23

B. Las reformas a la LNPA introducidas por el decreto
1023/2001 ylaley 25.344 .........cooviiniiviveinincirennnrnseesnnnnens 24
1) Decreto 1023/2001........ccoccovmininercceninnennnnincennens 24
a) Reformas al art. 70 de la LNPA.................... 24

b) El alcance de la indemnizacién en los

supuestos de extincién del contrato por

razones de oportunidad, mérito o conve-
10113 2 Lo! £ TR OO R 25

C. Las modificaciones introducidas por la ley 25.344 de
emergencia econdmica financiera.........cccoeviiiinicininens 26

1) Reformas de carécter técnico que no afectan el
derecho de tutela judicial efectiva......................... 27

2) Reformas que afectan el derecho de tutela judicial
efeCtiva ..., 27

VI. Latransformacion del procedimiento administrativo: las nue-
VA tENAENCIAS ...coueeuerueriiiinriiirineinrsi e 29

VII. La participacidn de los ciudadanos en la toma de decisiones
publicas. Las audiencias publicas........c.ccccevvrviereieniiicninnnnnne 31

VIII. Elprocedimiento administrativoy la tutela judicial efectiva.. 34

A. Lafuncién de garantia del procedimiento administrativo

y la tutela judicial efectiva........c.ccccovvvvrvvnnenneninvencnnnenne. 34
B.  Elrequisito del agotamiento de la via administrativa..... 40
C. Uncambio paradigmatico: la jurisprudencia de la Corte
Suprema de Justicia de Costa Rica .......cccovevvvinnnivsnicnnins 41
IX. Conclusiones sobre las nuevas funciones del procedimiento
administrativo: la informacién y el consenso............couuvun... 45
CariTuLo II

LoOS DESAFiOS DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO EN EL SIGLO XXI

Jesus Gonzdlez Pérez

I INETOAUCCION ... i eirerearerereeereeseessesesnesneas 49



1L

II1.

II.

III.

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Actuaciones de las Administraciones publicas no sujetas a
procedimientos formalizados...........ccoecceceinevncncninicnincncennnne.

A.  Ideageneral...........cciirnriricennnrerereene e

B. Actuacién de las Administraciones no sujetas a proce-
dimiento para la realizacién de los fines del Estado de
DErecho ......covemeiiiiiircineititnt e

C. Actuaciones de las Administraciones parala realizacién
de fines del Estado social ..........ccccoeeniniceninnnincnnenene

La tendencia a huir de las formalidades del procedimiento
AAMINISIIALIVO ...eveeeeeeereereceirerre e nreserna et see s s sssessasssesanas

A. Eficaciafrente a garantia.........ccccececveevvrverienrecrenvensesnnnnens
B. Lasvias para eludir las garantias ..........ccccceceeveveecreceecnnne.
1. Formas de previsién de medios ..........c.coeeuvuencnee.

a) Reclutamiento del personal .............cccceeuruene....

b) Provisién de medios materiales........................

2. Funciones de realizacion de fines..........c..cc..........

C.  LareacCiOm........iiieniniiniiniiinicscnniniiisrecsessnocsenns
Respeto de las garantias esenciales............cccoocvercrecnrencvcrcnannne.
A. Elprincipio del debido proceso...........cocccenrvcrerueurcnnene.
Iniciacién de los procedimientos...........cococvecereereenecnnnnns

C.  AUdIencCia......c..cocenirinrnuiiererereerese e sasasnenes
D. Organo adminiStrativo ..........ceeeeeueeeeeremrererssersssessssenessenns
E. Reaccién frente a los actos del procedimiento................

CarituLro I

LA POSIBILIDAD DE UNIFICACION DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO EN AMERICA LATINA

Tomds Hutchinson

INrOdUCCION ...t
Los organismos regionales en América del Sur........................
Perspectiva de la unificacién del derecho en América Latina.
El derecho administrativo ante la globalizacion.......................

A. Globalizacién y regionalizacion ...........cccceveeercveereevennennne.

XiX
Pag.

52
52

54

57

60
60
62
62
62
65
65
66
67
67
70
70
70
70

73
76
78
80
80



XX HECTOR M. POZO GOWLAND

Pég.
B. Laintegraci6ény el acomodamiento delosordenamientos
AdmiNiStrativos ........cocevveinccinicniin 82
V. La posibilidad de unificacién del procedimiento administrativo
en AMérica Latina .......coceeveenieeiniiniinineniicieicnennenns 83
A, INroducCCiOn......iviiiiiciiicctenicc e 83
B. El procedimiento administrativo..........cccoeeeririnicnrencnes 84
C. Los antecedentes de las normas de procedimiento ad-
ministrativo en Sudameérica..........coceceeeverrevennnineeneennennnn. 85
VI.  ;Qué caracteristicas podria tener una regulacién tnica?........ 91
A. Laimposibilidad de una regulacion uniforme de todo
tipo de procedimiento...........ccccceemvirnienienenininenenienene, 91
B. Aquédeberiatender unaunificacién del procedimiento
administrativo .......coeveveiveniiennncnii 94
1) Preliminar .......c.coovvveevveveecrereneinereieseecee e seeneeenae 94
2) El procedimiento como garantia de eficiencia
adminiStrativa........ceevieevecrinciieniineneee 95
3) El procedimiento como necesario equilibrio ...... 96
C. Elnuevo modelo de procedimiento administrativo........ 98
D. El principio de juridicidad y la discrecionalidad admi-
NUSITATIVA .c.eveeiiiiccienicriciccirrcr e 99
E. El procedimiento administrativo electrénico.................. 103
VII. CONCIISION...c.coctriiiiiitieiinie ettt et st seans 104

CapiTtuLo IV

EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMO SISTEMA DE CONTROL
POR LA ADMINISTRACION Y POR LOS CIUDADANOS: LEGALIDAD
Y EFICIENCIA

Jaime Rodriguez Arana Mufioz
Miguel Angel Sendin Garcia
L INETOAUCCION ..ottt e 107

II. Procedimiento Administrativo comin y procedimientos es-
peciales 0 formalizados.........ccoovievieviiiiiiiinii 108

III. Lossujetos en el Procedimiento Administrativo..........c.co....... 111

A. La Administraciéon Publica Actuante..........ccccoevevuveveenenn. 111



PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO XXI

Pag.
B.  LoSinteresados .......ccccceereiriecesiniceecnnicisiesensiecssssseenins 114
IV.  El plazo maximo para resolver el procedimiento: obligacién
de resolver y silencio administrativo .........cc..eceecveeevcancinieneennene 118
V. Fases del procedimiento............cccooereerinininniinrcscnnincnncsnnnnene 123
A. Iniciacién del procedimiento.........cccceeveevervecrernenreeceenenne 123
B. Fase de INStruCCiOn..........cccvueverereienccrnrenrenennenensnsseneennens 126
1) AlegaciOnes.........covverueninerriensreeicnnnieiesensseseeaens 126
2) Informes y dictimenes..........cccccocereererrrenrnererseannes 127
3) Pru€ba ....cccoveeeiieeereeceenernetcncnssnree s eesesseancnaneas 129
4) Trédmite de audiencia ...........cccevvciivnmnnirinrincnnnnee 131
5) Trémite de informacién publica.............ccccuu...... 132
C. Terminacién del procedimiento............ccooeevrervcivineccanne 133
VI.  ReflexiOn CONCIUSIVA........c.comrrrirurirniinirceseneenescniesecnseseeseseeeraens 138

CariTuLOoV

EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN EL TIEMPO Y EN EL ESPACIO:
UNA PERSPECTIVA HISTORICA Y COMPARADA

Javier Barnes Vdzquez

L Observaciones preliminares ...........c.cooececeeveceninnncsccrenesnesennes 145

A. Unaprimeraaproximacion al concepto de procedimiento
y su evolucién historica..........coveiivinivininecinnnicninennencnes 145

B. La institucién del procedimiento, entre la unidad y la
diversidad........cevvviiniiiniiii e 145

II. Fuentes histdricas del Procedimiento Administrativo. El Pro-
cedimiento COMO SISTEIMA ..ecueereerivrseerrireecrrerersrresseessansssseeseneses 149

A. Primeros pasos: la lucha por encontrar un término para
describir el fendmeno...........ccccevirrvenerrnennnnrrererenerennena 149

B. Lasedimentacion de estratos de reglas de procedimien-
L0 N 153

C. Laviday existencia del procedimiento mas alla de las
leyes de procedimiento ..........ccoeeccvvrecenicniicnecninnsiensenns 156

1) Leyes de procedimiento “sin nombre” ................. 156



XXIl

III.

HECTOR M. POZO GOWLAND

2) Sectores del ordenamiento vinculados al pro-
cedimiento. El caso especial de la organizacion
adminISrativa.......cceevrveeererterieceeeietreeseesseeenenens

El procedimiento como sistema vivo y complejo ...........

1) La compleja composicién del sistema juridico del

Procedimiento .......ccoocvviiimnuiciineictnenieeeeninecnens
2) La aportacién de una ley general al conjunto del
SISTEIMA.....ueirieririrererrct et es
3) La integracién dindmica del conjunto en cuanto
SISLEIMA VIVO.....cirriiciiiniiicsiniesisiissienstsscssessssennesenes

El Procedimiento en perspectiva histérica. Cinco ejemplos
en la evolucidn de la Legislacién General de Procedimiento:
Espaiia, Austria, Estados Unidos, Alemania y Jap6n. Leyes en
COMEEXLO ...oveninirrerctrictesecseeeesestsesssstesesssasaessessressesessssensssesmeneses

A.

La Ley espaiola de 1889: comitin denominador de trami-
tes y formalidades de la Administracién estatal. La Ley
de procedimiento como técnica de racionalizacién del
trabajo y de impulso de la celeridad en la resolucién de
los asuntos. Procedimiento “para” la Administracién: “la
accion administrativa vista desde dentro”.............c........

La legislacion austriaca de 1925: una ley sistematica de
corte procesal en defensa del interesado. Procedimiento
“para” el ciudadano ..........coeevccivecnnnsicicnenciereceeeenane

La Ley federal de Procedimiento Administrativo de 1946
(Administrative Procedure Act, APA). El procedimiento
para la elaboracién de reglas (indicativas) y de regla-
mentos de las agencias independientes, basado en la
€0laboTaCiON.......cuoevcrceiercccccce s

1) Introduccidn: el crecimiento exponencial del
poder reglamentario de las agencias....................

2) Contextoyprecedentes. Lainfluenciadel “Informe
Final” de 1941 ..................... freereorensisnesnstsesesnessesnes

3) Significado y aportacién del procedimiento de
elaboracidon de reglas y reglamentos.....................

(i) Naturalezadelosreglamentosy reglas objeto
de los procedimientos de la Ley de 1946......

Pag.

157
161

161

164

164

165

166

177

181

181

184

191

192



XXV

HECTOR M. POZO GOWLAND

5) Los principios y reglas legales de las directrices
AdmInistrativas ........ccoovviiiniiicinicnnennriceecnneneeenn.

Las cinco leyes en perspectiva ........cccovevneeviinneninnnee.

1) La evolucidn histérica yla variedad de soluciones
en la estructura interna que presentan las leyes de
procedimiento ..........ccocceeeveevrieiinennccninccncenieas

2) La emancipacién del modelo o modelos origina-

Conclusién parcial: la creciente posicion relativa del
procedimiento en el seno del sistema del Derecho Ad-
IMHNISITATIVO ...eveciereeieenciirrereeceseseveeseeseraes s eenesesrearesasaas

1) Deladefensa alaaccion......c..ccceceevenvievieneenecenennee.

2) Del recurso ala peticion ..........oceveevvvivvecrnceecnennne.
3) EXPAnNSIoON ...ccccecevrreerineeenreiennnieceeeireeesennens
4) RESUMEN......viceereeriereceeereeeesereeseeneseaesaessastassesaeans

El Procedimiento Administrativo en perspectiva comparada:
El método de la “Comparacién por pares” (O “Peer Review”)

A.

B.

La practica del anélisis comparado en materia de proce-
dimiento administrativo, una constante histdrica..........

Primeros interrogantes: ;qué comparar y como compa-
£ 1 OO PO

1) Comparacién entre procedimientos de igual o
similar naturaleza (generaciones) y la oportuna
seleccién de valores o criterios a cuyo trasluz
realizar la evaluacidn (vara de medir) ..................

2) Contexto juridico, perspectiva sistematica...........

La expansién mundial delalegislacién de procedimiento
administrativo. De la heterogeneidad a la tipificacion...

El problema: ;cual es el término de la comparacién?
3COmMO se compara?..........cccoevvevirrinnninineeineneeieenae

La solucidén: un “mapa” o “carta de navegacién”: la cla-
sificacion por generaciones ...........ccccecviciiiniiiicnnnnecncns

1) Lo que subyace ala diversidad. Recapitulacién ..
2) Generaciones 0 eSPECies........cocriveivennissrenrensenaens

3) Funcidn descriptiva y prescriptiva de la clasifica-
CiON POT GENETACIONES......c.eoverrirerrereenrerienrecseienens

Pag.
221

222

222

223

224

224

225

226
226

227

227

229

229
231

233

235

238
238
238



IL.

III.

<

VIL

II.

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

E  Elprocedimiento como sistema: referente obligado para
el analisis comparado........cocceveceecerrieninennencnenreciecresennene

Una breve semblanza de la ley Argentina de procedimiento
administrativo, del 3 de abril de 1972, a la luz del relato histd-
riCO Y COMPATAAO .ueovrivriiiiiiiiiiiicinericee e csesssresassaesenaas

A. Panorama ysignificado......c.ccccecceniiiniinvinenncinnne e
B.  CONUEXIO coeoieiiniiiiniiaiineericeceteetee st eeteeeesateceaeeeessssieeeeeas
1) Procedimiento de primera generacion.................

2) Ley de “conceptos’, principios, criterios, derechos

Y AEDETES ...t

3) Ley perteneciente a la familia juridica ibero-
AIMNETICANA .eoveeveereieirrecresereresresen b eseese e ste st saessons

C.  BalanCe ...ttt
Bibliografia citada ........ccccoccverininniininnii e

CariTuLO VI

EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN EL ORDEN GLOBAL

Sabino Cassese
Elisa D’Alterio

PremiSa ..ccooeiiiieiiiiiiiii ettt ces s rea s s eeesesaesaans

El procedimiento administrativo en los ordenamientos nacio-
NALES ..ot

Del nivel nacional al global: la técnica de los transplantes .....
Diferencias respecto del modelo nacional............ccccceecervenenne.
:Hacia el desarrollo de un modelo global?...............cc.ccceeuueene
Efectos de la rule of law global..............c.ccoivviniinnirnnnnnnns

CONCIUSIOMES ...oeeeiieieerrineieeeeeirecererreresesessssraseeeseessssesesseseressannees

CarpituLo VII

ANALISIS CRITICO DE LA LEGISLACION NACIONAL
DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS

Héctor Mairal

XXV
Pag.

240

242
242
248
248

248

250
253

253

261

263
271
281
290
294

300



XXV

S5 <=2 E

L

1L
II1.

L.
II.

HECTOR M. POZO GOWLAND

Pag.
El decreto-1ey 19.549/72 ... icceveirrereerreneeeneeseesesenenesnsssennesns 310
La JuriSprudencia.....c..coccevceeenireererccenerereneestenseresessssssesescssssscsnes 312
Las modificaciones legislativas............coccccvervrerervcrnrennnecnnacnns 315
La situacion actual .........cccvcevivevcnineinnincienrectsiessesnenens 316
Los cambios NECeSarios.......ccvvverimiiintiiniistiectscsensssesenas 320
CapiTuLo VIII
PRINCIPIOS GENERALES DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
Jorge A. Sdenz
INtrOAUCCION.......oeirtririiectccr ettt eaeseane 325
Acerca de los llamados “principios generales”.............ccceuuc.. 326
Relevancia de los principios generales en el sistema juridico
del Estado Constitucional de Derecho argentino..................... 327
A. Las fuentes de los principios en el sistema juridico ar-
=023 811D 5 Lo T OSSOSO OON 327
B. Funcién primordial de los principios generales en la
dindmica del sistema juridico y su identificacién........... 332
C. Una caracteristica central de los principios: su fuerza
EXPANSIVA. ..covuiiiiiiriniiiiri e 336
D.  CONCIUSIONES .....cvvvieirtirecniinicis e iesieseessien s resnaens 340
El procedimiento administrativo. Su trascendencia en la
validez y efectividad del orden juridico y su relacién con el
funcionamiento real del estado en la Republica Argentina..... 341
Los principios generales del procedimiento administrativo y
su limitada vigencia practica..........coceeevvreviersrcnrsnceineniscsnencnnes 346
Los principiosy su problematica vigencia en la actual situacién
INSttUCIONAL.....o.oeiir 362
CarituLo IX
LA REFORMA DE LA LEY DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS
Y LA SUSTANTIVIDAD DEL CONTRATO ADMINISTRATIVO
Rodolfo C. Barra
INITOAUCCION .....coiueiiiirrirrrireinccrc e 369

La sustancia de 1as COSAS ...cccivvvveririiireiirinressisienssnecosssrsessesssneees 372



. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO XXVII

Pag.
III.  El acto administrativo en el corazén del sistema...................... 376
IV.  Elcontrato administrativo €nlaLPA ......cccoocoummoeieeoeeeeeeereeennnn 377
V. La sustanciay los accidentes regulatorios ............ccceceeveceeerennne 381

CariTUuLO X
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO: ESPECIES Y CLASIFICACIONES

Jorge H. Sarmiento Garcia

L INrOdUCCION....cucoiiiriiiecetectrcereeete e enae 385

II.  Procedimiento general y procedimientos especiales............... 387
A.  Ambito Nacional.........cceoeeeeeeuervreeereessisnensinsseeesecseesnens 389
B.  Ambito provincial..........ccoccevveecueiverecereeieeieeeeeeneeneeeeeeenes 395

II.  Procedimientos declarativos ..........c.ccoevveereeeeenereessneenesesnsaennas 396
A. Procedimiento disciplinario .........ccccccueeuereecerecrirvereenennene. 397
B.  Procedimiento de revision “ex officio” ........ccccecverueuenene 397
C. Procedimientos de la Administracion de control ........... 405
D. Procedimiento interno, externo y reglamentario............ 412
E.  Procedimiento recursivo o de impugnacion.................... 413
E  Procedimientos lineales, competitivos y procedimientos

IlALETALES......cooerieereeeeeirteeceeeeecetee e e seesseesesseseseeasessanns 418

G. Procedimientos de aprobacion automatica y de evalua-
CIOM PI@VIA......ocviriisircecreniiserereere ettt ses s seneseens 419

IV.  Procedimientos €JeCUutiVos ...........c..ceveererreereerrrerenenecsersneescsnens 420

CapiTuLo XI
ADMINISTRACION SERVICIAL Y PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

(EL REDISENO DE LA ORGANIZACION A TRAVES
DEL PROCEDIMIENTO)

Ismael Mata

L Bases CONCEPLUALES .........cccoueiveirreeereeneeereseirerinaese e 423
A.  FUNCION Y PIOCESO.........cuerrrerreeererercreereneinseiesesesessrssenssssnns 423
B.  LOSMOAEIOS ...t aens 426



XXVl HECTOR M. POZO GOWLAND

I

1L

<

IL

IIL

Pag.
La administracion publica como sistema.........c.ccececevvevernennne 425g)
A. Caracteres de un SiStema......c..ceccverrrienrenresreresnireosinseesnnae 429
B.  LOS SUDSIStEIMAS ....cceceveireiiiieieteceneenseeesensessesesnsssesesnae 431
La regulacion del procedimiento administrativo............c..e...... 433
A. Procedimientoylegalidad .........ccouvivivniriiriinirinnnne 433
B. Laexpansion del subsistema general...............cocucvnnen. 436
C.  LapartiCipacion.........cccoveveennmercsenenesuesenccsseseesesnssessonssnns 440
D. Elacceso alainformacion publica.......ccccoveveeveevevcnncennne 440
La decision administrativa...........cccceeeeveeererveneccenerennesersensenennes 443
Modelo de desempeno..........cocovveceiiincnriintininenicrecsissnsseeseneees 445
Propuestas .........ccevvviiiinniniinniininie s 446

CariTuLo XII
ANTECEDENTES HISTORICOS Y EVOLUCION NORMATIVA
DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN LA ARGENTINA
Héctor M. Pozo Gowland

INTOUCCION.....ocerciirirtictc s eae s 449
Consideraciones preliminares acerca de la evolucion del pro-
cedimiento adminiStrativo ........c.ceeecniennienincinenennnncneennnn, 451
El procedimiento administrativo antes de la ley 19.549 .......... 456

A. Principiosy reglas del procedimiento administrativo.... 456

B. Impugnacion en sede administrativa de los actos admi-
nistrativos. Lo recursos administrativos ..........cccvveeveeeeee 461

C. La instancia administrativa previa para demandar al

EStado ..ottt 471
D. Proyectos de leyes de procedimiento administrativo..... 474
1) Proyecto de Ley Orgéanica de la Administracion
Publica Nacional de Fiorini (1960)..............ccc....... 474
2) Proyecto de C6digo Administrativo de Gordillo
(1964) e eeerase e eeseeessesssess e s 478
3) Proyecto de Linares-Gordillo..........coocierncnnncnen. 480

4) Proyecto de Diez, Avila y Gordillo..........cccceeernene 480



PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO XX1X

Pag.
E. El procedimiento administrativo segin la Procuracion
el TESOTO ...ttt 480
E  El procedimiento administrativo segun la jurispruden-
CHA ueeiciieeeercere e crae e e sstessea e aseseeaeseseebeesraa s s s ennseesrneenates 481
G. Elprocedimiento administrativo segtn la doctrina ....... 481
IV, Laley 19.549 ...ttt er et enenens 481
A. Lasnormas sobre procedimientos administrativos en el
derecho comparado al momento de la sancién de la ley
1954 .t e re e 484
B. Antecedentes considerados en la redaccién de la ley
19549 ..ottt et 485
C. Larecepcion del régimen de Procedimientos Adminis-
trativos en la doctrina nacional ............ccoceeeverecrenenennnn.. 485
D. Laevolucidn en la regulacion del procedimiento admi-
DUSTIAtIVO c.cviiiiiiniicitiriece ittt st et s ste s e reenee e esaense 487
V. Evolucién normativa delaley 19.549 .........ccoeveevevenveecverevecnenns 497
A. Reformasdelaley 19.549......ccccccoemnninicvenncneeereerennenn. 498
1) Ley 21.686 (21 de noviembre de 1977)................. 498
2) Ley 25.344 (Octubre 19 de 2000) ............cccvvvmnen.. 500
3) Decreto 1023/01......cccocernmeeienierecenreeneeeeenssenreennes 504
B. Reformas al decreto 1759/72..........cccocurerivrvrnrenrevecnrensanns 505
1) Decreto N° 9101/72, referido a la vigencia de di-
versos procedimientos especiales...........c.ccccouueue.. 505
2) Decreto NO 1744/73 ... vvioiiverceinererencirresnessenans 508
3) Decreto NO 242/ 74 .....eeeceeevieeeeeieniieesieeieseesensesons 508
4)  DeCreto N° 1383/74 ......oeuvereereevereereresressesassnsenans 508
5) Decreto N0 3700/77 .....uveeveecerceneniecnseenisisisssesnen 508
6) Decreto N©333/85 .....c.coevenecrsinicsinininiinsesesseneens 508
7) DeECreto 1893/85.....c..coeveeiverrrenseerieesressresiriseesseenes 508
8) Decreto 1883/91.....uiveeeeiereirrreneeereereseesreeseeseenens 509
9) DECTELO 722/96..cvvrevereterereereeereereseseenseesseesensens 513
10)  DeCreto 1155/97..uiiiriniienreieireerereineseseeisnesessessnens 514

VI. Consideraciones finalesS......ouvioiueeeeeeseieeeeeeeeeecreeeeseeesseeesssnns 514



IL
11

< 2

VIL

VIIL

HECTOR M. POZO GOWILAND

CarituLo XIII

ANALISIS ECONOMICO DE LA LEY DE
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS

Juan Vicente Sola

;Como analizar las consecuencias del procedimiento admi-
DUSTIATVO? ....oiirieeereerecceecrertr et esesestsses st rs s sa st sssns ot assesns

La Constitucién y la legalidad democratica........c..cccovurrerueneanee
El estado, el bien comun y los intereses de los funcionarios...

A. La Constitucién como un contrato y la igualdad de go-

bernantes y ciudadanos .........c..cvcviveviiniennnncnnncennne
El procedimiento administrativo y el orden esponténeo ........
El camino de la regulacion...........ceceevenccncnnccnnencnennnccnnnne
A. Losreglamentos inconsultos ........cceieviininnisincnecnn
B. Laregulacidn a través de negociaciones...........ccccouevennnee
C. Laregulacion a través del litigio ........cccccovvuevcnvencirenecncnne

La oportunidad, mérito y conveniencia frente al andlisis de
COStO-DENefiCio....c..ccvvieririentrriirrc e

A. Unlimite alainterpretacién abusiva delas competencias

gubernamentales ..o
B. Elestablecimiento de prioridades.........ccoocecerurvvrncrrennnns
C. Elgobierno por anécdotas .........cccocvvveenennrnsrenrericnnncnns

D. Los objetivos de la reglamentacién de derechos individua-

E. Uncorrectivo al abuso de la “oportunidad, méritoy con-

VENIENCIA” ..ovvvueinriniiiieicnirccecris st
E  Elanélisis de costo beneficio y los costos de agencia......
Impugnacién judicial de actos administrativos .......................
A. ;Por que los jueces deben intervenir en las decisiones

adminiStrativas?........co.ecvcrieeiiicsnnininsnserensseeeenenes
B. ;C6mo conoce el juez el interés general? ...............cuu...e.
C. Lostribunalesylaaccién de los grupos de interés.........
Los costos de agencia y el derecho administrativo ..........c.cc.cveeeeenne

A. Los costos politicos de agencia........cccceveeieeerereeencriennens

Pag.

517
519
520

522
527
529
530
532
535

537

542
543
545

546

547
549
551



PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO XXX1

Pag.
CAriTULO XIV
ETICA PUBLICA Y PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
Maria Claudia Caputi

L. INtrodUCCION .....cocceecerirrriinirctrr et senes 563

II. Losambitos delaéticay del derecho. Deslinde y complemen-
L5201 10 ¢ U OO O OO 567
III. Lamoral como ingrediente del obrar administrativo.............. 573

IV.  La perspectiva histdrica: el momento en el que surgié la ley
19,549 ...ttt st s e s aa e e 578

V.  El “efecto bisagra” de la LPA en la historia de la ética publica. 583

VI. Lasinergia o nexo de cooperacion existente entre el adecua-
do diseno de los procedimientos administrativos y la mejor
consecucion de los objetivos insitos en las normas sobre ética
0101 ) 1 Tor: RO OO 593

VII. Excursus: retomando los temas sobrevivientes........cccccceenne. 599

CariTuLo XV

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN EL ESTADO CONSTITUCIONAL
SOCIAL DE DERECHO

Patricio Marcelo E. Sammartino

L INtrodUCCION.....coieiriieiicirececcttrt s 609
II.  Precisiones conceptuales sobre el procedimiento administrativo ~ 611

III.  Elart. 7°inc. d) de la LNPA y el debido procedimiento previo
ATOAO ACLO ..ot seesasssse e s assenenes 615

IV.  Lasformas esencialesy sus fines. Consecuencias derivadas de
SU iNODSEIVANCIA ...ttt e 617

<

Estado constitucional de derecho y derecho administrativo.. 620

V1. Estado constitucional social de derecho, funcién administra-
tiva € interés publiCO........ccivvurveriiirinc e 623

VII. Proyeccion de los principios cardinales del estado constitu-
cional social de derecho sobre el procedimiento administra-



XXXI1

VII. Conclusiones

IL
IIL

HECTOR M. POZO GOWLAND

Las garantfas fundamentales minimas que debe respetar
el procedimiento administrativo que precede al acto
administrativo de gravamen ...........ccocvvvcnncnncnnninnnnes

1) Las proyecciones del control de convencionalidad
sobre la funcién administrativa............cccovcueeneen.

2) Garantias fundamentales minimas en el procedi-
miento administrativo seguin la jurisprudenciade

JaCorte IDH ......uooceviiciiiirieecrrere e sens
a) Derecho al debido proceso legal en sede

administrativa.........cceeeevereneeienieereessereenenne
b) Derecho a una decisién fundada..................
c) Principio de plazo razonable ........................
d) Conclusiones.......ccoceveevervvenrrsenrenerseensenenens

La proyeccion de los valores del Estado constitucional
social de derecho en el procedimiento administrativo ..

1) Procedimiento administrativo constitucional .....
2) Procedimiento administrativo colectivo ..............
3) Procedimiento administrativo urgente ................

CAPiTULO XVI

PRINCIPIO DE LA TUTELA ADMINISTRATIVA EFECTIVA

Armando N. Canosa

Concepto y ubicacion juridica .........cocvcevssniiiinncniecseesnnnne.

Tutela administrativa efectiva y tutela judicial efectiva ..........

El debido procedimiento previo ..........cicniciineninsenennnnn,

La aplicacion del principio de la tutela administrativa efectiva.
El debido proceso adjetivo ...........ccervvirciciinninnincnnnicnnnnne.

A
B.
C.

Derecho a ser 0fdo........cocvvievnrrieniircntnensnicnisccs e
Derecho a ofrecer y producir pruebas .........c.cccveeeueuennes

Derecho a obtener una decision fundada. La obligacién
A€ TESOLVET ...ttt sa s

La tutela administrativa efectiva y la buena administracién...

Pag.

625

625

628

628
630
631
633

634
635
639
641
642

645
651
655

661
662
670

672
675



IL.

IIL.

IL.

118

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO XXXIII

A. Los procedimientos administrativos especiales .............
B. Laeficacia en el actuar de la administracion ..................
CapiTuLO XVII
PRINCIPIO DE RAZONABILIDAD EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO
Ezequiel Cassagne
El procedimiento administrativo...........c.cocecceverrevereverecrevenennne.
Los principios en el procedimiento administrativo.................
El principio de razonabilidad............cccocovvrnncnninnnienenneen,

El debido procedimiento previo como garantia del acto admi-
nistrativo razonable ...

El control previo de razonabilidad por parte del servicio juri-
dico en el procedimiento administrativo.............ceeeceererevenenee.

A. Eldictamen juridicoy el control de la razonabilidad .....

B.  El consejo juridico frente a la ley inconstitucional .........
El procedimiento razonable...........cccecvvereerererireiereneerirenenen,
A. Eldebido proceso adjetivo como procedimiento razona-

DIE...ouiii bbb
B.  Los plazos razonables en el procedimiento.....................

C. Sobrelaregla del agotamiento de la via administrativa.

CAPiTULO XVIII

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN LAS RELACIONES
ECONOMICAS

Herndn Celorrio

Relevancia de aspectos econ6micos involucrados...................
Procedimientos Administrativos ..........c.coceceverervennrererinssenneeennes
A.  Legalidad sustancial ..........cccocoeeveveeinrerecienseeee e,
B.  Laeficiencia ........ccoooeciceiniincncininnicceneceeeessee e
Aspectos especificos procedimentales...........c.cccccerrreeirrernnnne.

A. Procedimientos cOntractuales.........ccoeecveevveeevveeeeveeeeenernns

681
683
687

690

697
697
705
711

711
714
715



XXXIV HECTOR M. POZO GOWLAND

Pég.
B.  Procedimiento para actos reglamentarios............ccoceucu.e 7;‘5
C.  Procedimientos en actividades de fomento.................... 740
D. Procedimientos impugnatorios...........ccccecevuieieeenncrecnnacs 742
IV. Laincidencia €COnOMmicCa.......cccceverurrrrnirrecrirureneeniirecrennnnncesnenee 743
A. Lasubsuncion impugnatoria...........ccoeeeerenrireceerecrenenne 744
B. Losterceros afectados ...........ccecenverrcenennencneseennecennns 745
C. Temporaneidady eficacia........ccconriccnvicrecrncccrvcninnnnn. 747
D. Publicidad adecuada...........cccoueervnirinniiicninncncicnnee 748
V. CONCIUSIONES ......coeeiiriiiiicicrtenrsrerccree et 749
CariTuLo XIX
EL INTERES PUBLICO Y EL INTERES PRIVADO EN EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
Jorge A. S. Barbagelata

L Consideracion liminar............coceevecinninniniisnncnicineene 752
II.  Haciauna conceptualizacion del interés publico..................... 754

III.  Elinterés ptiblico a partir de su razén constitucional: el poder
como herramienta, la limitacidn como garantia............cc........ 760
IV.  ;Derechos 0 INtereses? ...........ccevvivinenrennnniirecicsesesreesnssessanes 764
V. La conducta juridica relevante como derecho vigente............ 765
VI. Laintervencion estatal y el interés privado .........c.cccccevvnriuennene 768
VII. Elinterés publico en el procedimiento administrativo............ 771

VIII. La verdad juridica objetiva en el procedimiento administrativo.... 774
IX. Principio de juridicidad y derecho a una decisién fundada.... 777
X.  Elrégimen exorbitante en el procedimiento administrativo... 778

XI. Prerrogativas del régimen exorbitante en la relacién adminis-

ErALIVA oottt 779
XII. Las garantias instituidas en favor del particular administra-

O e b s 781
XIll. El procedimiento administrativo en el sistema de laley 19.549 ..... 783

XIV. A mMOdO de COIOfOMN...c..uuiiirtieieeveneeeieee s cvesaeesesseesssssareressnssene 787



PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO XXXV

CariTuLo XX

PRESUNCION DE LEGITIMIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
Y PROCESO ADMINISTRATIVO

Vitor Rhein Schirato

I. INtTOAUCCION . .ci it ettt er e eierree e eeseeseaeeressessanmeeeesenaan

II. El Derecho Administrativo actual: de la unilateralidad a la

CONCEITACION ...eevvveeiieteeeeeieereeeeeeeeeeeeeesesesaasassaeeesesssanoesssessonsnes
III.  El deber de Procesalizaciéon de la Accion Administrativa........
IV.  Lapresuncion de Legitimidad en un contexto procesalizado.
V. CONCIUSION . cuvveiiceeteiieeeeeee et csreteeesesaeressesaeesesssessessseessennns
CarituLo XXI
EL SILENCIO ADMINISTRATIVO
Héctor M. Huici
L INETOAUCCION c..coveveeeeee ettt ee e e ee s eesraeeeesesarareessssssanane

II. La Ambigiiedad: Una equiparacion errada, inconveniente e

INNECESATIA .....oovvririiiiiiiiic et eeeeneeas
III.  Elderecho a peticionar, el silencio y el derecho.......................
IV.  Antecedentes normativos del silencio administrativo.............
V. Lanaturaleza juridica del silencio administrativo negativo....
VI. LaReformadelaley25.344....c.cccoooiiimimirniecenrerserceesesiennnnnnns
VIL.  Elsilencio POSItIVO ......c.ccveuieiieerineeinteerecenreneeeneeeee e senee e saens
VII.  Las resoluciones tardias ............c.oeerseensmsserserssensisesesnesssssesssssessssseans
IX.  Elsilencio y los terceros interesados .............coeoevurecveererecunnenn.
X.  Reflexiones finales ..........c.cocvvvecneninrccinnneerninesenreeseseseerecsenees
CapiTuLo XXII
NOCION CONTRACTUAL EN EL DERECHO
PUBLICO Y PRIVADO

Esteban Centanaro

.................................................................................................................

Pag.

805

824



XXXVI HECTOR M. POZO GOWLAND

IL

1L

VIL

VIIL

IX.

CariTuLo XXIII
LOS PRINCIPIOS SUPRANACIONALES

DE DERECHOS HUMANOS EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Guillermo F. Treacy

INEEOAUCCION....cei ettt eeerr e eearecsresssraesessbesesesssnnens

Los principios procesales en el procedimiento administrativo:
planteo de 1a Cuestion...........ccoeeveeeicniniiiniicnnicciec e

Larecepcion de los instrumentos internacionales de derechos
humanos en el derecho argentino...........cccoeeeernrervervecnennneee.

Las garantias del proceso judicial en el procedimiento admi-
NUSITALIVO ..cvvritiiiictciet et sannens

El principio de tutela administrativa efectiva..........cc.ce.ceccvurueee

La trasposicion de los principios supranacionales al procedi-
miento administrativo ........coccvevenevininnninincnninniieene

A. Elprincipio deindependenciaeimparcialidad del 6rgano
AECISOT ...ttt

B. Laparticipacién de los particulares en el procedimiento
AdMINISIAtiVO ....coteeeierceerer ettt ereens

C. El plazo razonable de duracién en los procedimientos
AdMINISIAtIVOS ....ocovireieriieieeiesieneretesieerieeeseeseessessneestenees

D. Lanoautoincriminacion en el procedimiento administrati-

E. El derecho a la asistencia letrada en el procedimiento

AdMINIStrativo ....ccccovicierennciniinic s
E  Elderecho a una decision fundada..........cccccoevuvurnnncnen.
La revisién judicial de las decisiones administrativas .............
A. El agotamiento de la instancia administrativa.................
B. Laregla “solve etrepete” ...........cocevievireenriniecinsineserennee
Revisitando la teorfa de la subsanacion...........cnincencconcnnnn.

Consideracion final: la revalorizacién del procedimiento ad-
MINISEALIVO..ceiieiiiiciiiiiiiie et csre e

Pag.

857

860

864

867
870

874

875

877

879

882

884
886
887
888
893
894



1I.

II1.

Pag.
CariTuLo XXIV
POTESTADES SANCIONATORIAS DE LA ADMINISTRACION
EN LA LEY NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS
Javier Indalecio Barraza

El orden juridico POSItiVo .........coeeeiiiiveinieriinicee e 903
A. Eldecoroyorden procesal...........ccoovminniivninennicnnnnnne 903
B. Lacaducidad delas acciones........cccoueiveivenimncinvenninnennnne 904
C. Mandar a testar frases injuriosas........ccceeveicvivensnerennennns 904
D. Remover de las audiencias........cccocvevvnvnininninnienennnnnns 904
E. Elllamado de atencién o apercibimiento...........c.cc......... 905

E  Lapérdidadelaviajudicial. El recurso interpuesto fuera
(6 (SR 7100 011 4 Lo YOO PO EO OO 905
G.  UNDIEVe IePas0 .....ccccoviiirrieiniiisinsrreresnssnessssesnsssesssnaes 905
ANALISIS CIIICO .evverereeeeneriiiiececi e e 906
A. ;Esnecesario el ordenyel decoro?........cveiicciennnnne 906
B.  LasmMultas.....ccccccvcemnineverneniniiniciinnriisceseenisnesseeesnsssenns 906
C. Laremocion de las audiencias........cccceveeeereninienoennenees 908
D. Elllamado de atenciény el apercibimiento .................... 908

E. Modode aplicacion del llamado de atenciény el aperci-
DIMIBNTO ..ot 910
Aspectos que deberian ser objeto de sancion ............c.ccoeeaun.. 910
A, LOSPlAZOS ...ecicticirieeierenreserrcereesee e e 910
B.  El asesoramiento.........cccceveerervrcerveeneeiiniinnnnonnisenseesanes 910
C. Elcostealternativo o de oportunidad ..........ccoeeviieninnne 912
D. ;Quién aplicala sancional abogado? ........c.cceveunverenene 915

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO XXXVIi

CONCIUSIONES ..eveeeieeeeeeieeeeeiietteeeteetatreereeetrrreteesarererrerereesesesasssesssnns 916



XXXVIIT HECTOR M. POZO GOWLAND

IL

1L

TiTuLO II - RELACION CON OTRAS RAMAS DEL DERECHO

CApPiTULO XXV

UNA APROXIMACION CONSTITUCIONAL A LA LEY NACIONAL
DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS

Alberto B. Bianchi

PlANTO c.covvveeeeiiiiiittiesctetesee et e e seeesssteesessssessnssesseesanessesanssees

El procedimiento administrativo como reglamentacion formal
del derecho de peticion .........c..cooeeevecveiccinivenieieercenerrecenes

El debido proceso adjetivo en el procedimiento administrati-

A. Lasreglas procesales basicas ........c.coovvvvncnenccesicrennns
B. Elacceso alas actuaciones. El pedido de vista................
C. Losrequisitos de las notificaciones...........cocevverveeeninencans
D. Lapeligrosa “tesis de la subsanacion” ............ccccceeeeuuce.
E. Elsilencio de la Administracion ...........ceceocvnveenvenicennennes

Las raices constitucionales de la causa como requisito del acto
adMINISTIAtIVO .....coveviiieiiiicci

Elarticulo 17 LPA yla proteccion constitucional de los derechos
AAQUITIAOS ..ottt s ena e

A. Elfundamento constitucional del articulo 17 LPA..........
B. Elconcepto de derecho de propiedad ............cocovenucneeee
C. Lanoci6n de derecho adquirido ........cccoveeereereveccenniinans
D. Elacto administrativo como fuente de derechos adqui-

ridos 941
E. Elfundamento constitucional de la accién de lesividad

La injustificada deferencia judicial hacia los reglamentos dic-

tados bajo el articulo 99(2) de la Constitucion ............cceceeenen.
A, Planteo....cociiceeicrieeeeteeeeee et ss e sttt
B. Losreglamentos en los Estados Unidos...........c..ccccueunee.
1) ClASES....ueciiteeieecreereeiesctrce st st enssnteteste e snasseesseasens
2) El procedimiento de sancidn (rulemaking)..........

3) Los controles previos a su vigencia...........coeeeuveneee

Pag.

918

920

924
924
928
930
931
932

935

936
936
937
940

944



PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO XXXIX

C. Diferencias entre los reglamentos en los Estados Unidos "
Y12 Argentina .......ococeeuieeiinnn e 961
D. La“doctrina de la deferencia” en los Estados Unidos..... 965
1) EnUNCciado......oeeiiciiereceecienseesees e 965

2) La deferencia en caso de interpretacién adminis-
trativa de las leyes. .......coceeeevverucneccniinicnininennennn, 965

3) Bowles v. Seminole Rock y la deferencia en la in-
terpretacién administrativa de un reglamento.... 973
4) Una primera sintesis.........coovveerveinieninnennisnennne. 975
5)  Dificultades en la aplicacién de Chevron............. 977
6) Critica doctrinaria a Chevron.......c..cececeveeccueennene 979
7) La deferencia en materia tarifaria.........c.cccceeueeenne 980
8) La deferencia hacia los actos administrativos...... 985
9) El caso de las opinion letters ..............uuucvrveeenenene. 986

E. Ladeferencia judicial hacia los reglamentos en la Corte
Suprema Argentina..........cccovueinereeinsinnnes s 987
1) La evolucion jurisprudencial..........ccoceeceiniennnen. 987

2) Sintesis de la doctrina de la deferencia en la Ar-
GENtiNA. ..ottt 996

E CONCIUSIONES ... .vveverieireeeeniiireeresiesesessessssesssssssseseesssosnnsaessas 997

VII. Las opciones constitucionales de la LPA. ;A quién protege el

procedimiento administrativo? .........ccooeuvveiiiiininnnnnvinieneennne. 1000
A, PlantBO....uiceeeeececcreeeie et sttt 1000
B. Elagotamiento de lainstancia.......c..occcovenrinincnnnnnine 1001

C. Elplazo de caducidad para demandar a la Administra-
cion 1003

1) Las dificultades del control judicial de la Admi-

nistracion PUblica.......cccccovuienviccnniniineninininns 1004

2) La aprobacion constitucional del plazo de cadu-
cidad.....cciveiiirciie 1012
D. Lacuestion en el derecho comparado..........cceeurvvevennene 1013
E. Reflexiones sobre el sistema..........ccocoivinvininncriiinenincns 1016

VIII. CONCIUSIONES c.ccoiiiieeeeieeeiieieieieeieeeeeeeees e e eeseneeereeeesesesesssessssssessannens 1019



XL

II.
1.
V.

<

VIIIL.

IX.

VII.

VIIL

IX.

HECTOR M. POZO GOWLAND

Pag.
CapiTuLO XXVI
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DERECHO PROCESAL
DERECHO CONSTITUCIONAL DE PROBAR
EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
Osvaldo A. Gozaini
El derecho procesal y el origen de sus ramificaciones............. 1021
El derecho procesal administrativo...........ccocoeevuneririccniccnnnnns 1024
Fundamentos de! derecho procesal administrativo................. 1026
Contenidos del derecho procesal administrativo..................... 1031
Principios y reglas ... 1036
Reglas adicionales en orden a la prueba............ccocceueuveuunenn.n. 1039
Debid0 PrOCESO ... .coeeveeereeetecceeeeeeeetr et 1043
Las garantias de procedimiento..........cccocvueveccruvecrnercrnineennnnee 1046
A. Principiodeigualdad ........cococeovmicnnciivncncninceincncnne 1048
B.  Principios inalterables..........ccoceoevvcniiinnninecieneniennenenae 1049
C. Reglas especificas .......ccccvemrinrinrrcsnsennceiicneceeenns 1054
El derecho constitucional a la prueba...........coccccevurevervennnnnenee 1061
La obligacidon de probar en el procedimiento administrativo.
VAariaCIiOnes ......c.ccovuimicineniinicniiiiintiecvestessisnenns e sasees 1064
CariTuLo XXVII
DERECHO POLITICO Y DERECHO ADMINISTRATIVO
Oscar Camilion
Los tipos de legitimidad ...........cccovimiiiicriniiiictinieninna, 1069
Evolucion del Estado Moderno ............ooececivenncrenicnencennnenens 1071
-0 o111 (o Tor 2 Los - 0N RO 1073
Continuidad y cambio en el Estado Moderno.............ccecceue... 1075
Funciones del Estado..........ccccoeviennnccenninicniccecinniescnnne 1077
Actos politicos y actos administrativos ...........c.cccevecereeuncenenes 1078
La justicia adminiStrativa ..........c.ccoueeevvrinnnnnineninisecncninecnennas 1081
El caso argentino..........uccveeereermrnnteminennennns et 1085

Algunas concluSiones ...........ccovvvverienrrnniecinireinsere e 1086



PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO XLI

Pag.
CariturLo XXVIII
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DERECHO MUNICIPAL
Alberto Biglieri

L INErOAUCCION ...ttt sttt s 1090
II.  Apuntes sobre interpretacion y analogia ...........coccveeurinninnnn 1092
II.  ESla eConomia ... 1092

IV. Ampliacién jurisprudencial del Primer Titulo del Cédigo de
VEIEZ ...ttt bbb 1094

V. Los casos en los que la LNPA no incide directamente en el
derecho 1ocal ... 1095
VI. Cuestiones COmplejas .....c...coccuerivinniinennninineniniiseennnineenns 1095
VII. Poder de Policia y Regulacion.............cccooevviiniinnnnincrnsinnnnnnnas 1096

VIII. Poder de policia, sanciones y otros procedimientos especia-
LS ettt st e st aes 1097
IX. El derecho administrativo municipal........c..ccccevererecerrrrnierunes 1099
X.  Normas de Derecho Administrativo Municipal ....................... 1101
XI.  El contencioso adminiStrativo ..........ececeeninsnncnncicnisnnnnnnen, 1101
XII. La paradigmdtica LNPA.......c.ccoviircnivniiinieicciecncnnnenas 1102
XIII. La LNPA como paradigma doctrinario..........ccceceeeeevnvrcnurnencne 1102
XIV. Elarticulo 7° de la LNPA. Paradigma analégico..........c..ccu..... 1102
XV.  Contribucion Provincial .......o.cececrieniersenceninieesiesncsicescesinnenne 1103
XVI. Compromisos internacionales y Supranacionalidad............... 1104
XVIL. CONCIUSION.....o.itiitiniireetiriircincrc s sanens 1106
XVIII. Epilogo ............................. 1107

CariTuLo XXIX
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y PROCEDIMIENTO TRIBUTARIO

Jorge Héctor Damarco
L. Las funciones del Estado y el procedimiento tributario .......... 1109
II.  Una cuestion terminolOgica.........ccocciveeerciricenensencinerseeraeeninane 1114

HI.  Elconcepto de procedimiento en este trabajo ...........ccceeeunne. 1119



XLII

<

VIL

II.

II1.

HECTOR M. POZO GOWLAND

Los principios generales del procedimiento administrativo... 1 i’;%

Los procedimientos tributarios........c...ccccceeeeveereererceieneerennencn. 1131

El procedimiento administrativo y el procedimiento tributario:

similitudes y diferencias.........c.cccouveennernnincnincnncniccecsnnenene 1152

Procedimiento Administrativo y Derecho Tributario.............. 1157
CaritTuLo XXX

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DERECHO DEL TRABAJO

LA ACTUACION DE LA ADMINISTRACION
EN EL AMBITO LABORAL

Marcelo Navarro
La autoridad administrativa laboral ............cc.ccceecueeerccuennennnne. 1163
Marco juridico de actuacion: el derecho administrativo labo-
Tl ctiiit ittt ettt et e s st saes 1166
A, CONCEPLO c.ceeeireririrecerrririnreecsresereseeseesaesssstesssassecsseess 1166
B. Relaciones del derecho administrativo laboral con otras
ramas juridicas. Método.........c.cooeeuivccreecrmvurcrccnrrerencnnenen. 1168
C.  SUJOLOS.couereierereeeittiee sttt sttt ab s 1168
D.  FUENLES ..ottt snesesneesene s esnae s 1169
1) Fuentes NOIMAativas ......c..ceccvveemvervenreneesuesesneensnenees 1169
2) OLras fUENLES ......cvevevrierereeeienecreteseereteete e seresesnens 1171
E. Principios que rigen la actuacién de la administracién
1aDOTal ... 1171
1) Principios generales de interpretacion................. 1171
2)  Principios del procedimiento administrativo ...... 1172
3) Principios del régimen administrativo sanciona-
(4 o) OO OTROORTRR 1173
4)  Principios del derecho del trabajo......................... 1174
El contralor administrativo.............cccceevenieieniiennncnenccescnnens 1178

A. Contralor como manifestacion de la actividad policial de
1a adminiStracion .......c.ccoceeverieveiennnerceesesee e 1179

1) Policia y poder de policia.........cccecevveeirerccrncccnnnns 1179
2) Poder de policia.......ceoeeeeinireceerencreneneneeeieereenene 1183



PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO XLITI

Pag.

3) Policia del trabajo ..........ccoceeeuereernrnercccncncnenscseeeens 1185
4) El régimen administrativo sancionador laboral.

Particularidades.......eevveeeeeceeriivrieeeirececereeeeessssnnnes 1187

5) Organizacion del sistema de inspeccion laboral . 1189

6) Régimen sancionador laboral .........cceccocevurneanee 1191
IV.  Otras funciones a cargo de la administracién laboral.............. 1194
A. Competencias de la administracion laboral respecto de
las relaciones individuales de trabajo ..........c.cceevevnenee. 1194
1) Declaracidén de insalubridad ............ccoeeerverrenenenne 1194
2) Registro 1aboral.........cccceveeueincirieeniinneccniienennene 1195
3) Funciones en materia remuneratoria........c...cce... 1195
4)  Mediaciény conciliacion..........coceeerviriverisneriunnne. 1195
5) Intervencion en el proceso preventivo de crisis
13 131 0) (1T 1 o b LSOO PO 1196
6) Atencidén del régimen de riesgos del trabajo........ 1196
B. Facultades atinentes a las relaciones colectivas del tra-
DAJO e e 1197
1) Facultades referidas al régimen sindical .............. 1197

2) Facultades en materia de negociacién colectiva. 1198

3) Composicion de conflictos colectivos .................. 1199

CapriTuLo XXXI

LA ACTUACION DE LA ADMINISTRACION
EN EL AMBITO PREVISIONAL Y DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Lilia Mabel Maffei de Borghi

L. INtroduCCiON ...ttt 1201
II.  La Seguridad Social. Definicion...........cocovivccviiiniciniininninnncnnns 1204
III. Tendencias y principios de la Seguridad Social........................ 1205

A, Tendencias ... 1205

B. Principios de la Seguridad Social ..........ccoeecurinincncnnn. 1207
IV.  LaPrevision Social .......cccoueviininniininiiininniinniiniinnneceinens 1209
V.  lainternacionalizacién de la seguridad social ........................ 1210



XLIV

VIL

VIII.

IX.

I

HECTOR M. POZO GOWLAND

Pag.

Organizacion de la Seguridad Social en la Republica Argenti-
4T OO 1216
A. Constitucion Nacional........cceceeevueeoceinoeennsernneenereeeenens 1216
B. Ministerio de Trabajo, Empleoy Seguridad Social.......... 1217
C. Sistema Unico de Seguridad Social ..........cc.cc.ccevrvevevennnes 1218
D. Contribucién Unica de la Seguridad Social..................... 1222

E. Comisiéon Administrativa de Revisién de la Seguridad
SOCIAl (CARSS) .oeveeeeeeneereeeecereesesrrnenssreenr et s eses e esaeans 1222

E. Sistema Nacional del Seguro de Salud. Obras Sociales .
Superintendencia de Servicios de Salud.............c............ 1224
1) Sistema Nacional del Seguro de Salud.................. 1224
2) Obras SOCIales......ccccoeeeicrireireeirree e e 1225
3) Superintendencia de Servicios de Salud .............. 1226
G. Riesgos del Trabajo. Gestion del Sistema. Ley 24.557...... 1229
1) Aseguradoras de riesgos del trabajo ..................... 1229
2) Superintendencia de Riesgos del Trabajo............ 1230

H. Comisiones Médicas. Funcion, distribucién y competen-
Cla territorial ......ccocvreeeiieeiectnten e 1233

I.  Registro Nacional de Trabajadores y Empleadores Agra-
TH0S (RENATEA..coe e eeeseess s ereseeseeeesseeseeseressensesasenns 1234

J.  Fondo Nacional de Empleo. Prestacion por desempleo
1Y 24.013 ..ot st snnnes 1236

Facultades Jurisdiccionales de la Administracién de Seguridad
SOCIAL..cueeieeectrteetetee ettt ettt et e st s n s 1237

Competencia Nacional y Provincial en materia de Seguridad
SOCIAL.c..cinitccr e 1239
CONCIUSION ...ovviviiiiciiietete sttt seas 1242

CariTuLo XXXII
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DERECHO INTERNACIONAL
Alberto M. Sanchez

INtrOdUCCION ....coceemiiiiiiertcetcectee et 1243

La GlODAlIZACION ....ovvveiiiineeieeeiiieeeceteeeceecsierereeesesrrae s seesesessanenns 1246



IIIL.
V.

<

VIL

VIIL

1L

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO XLV

Derecho internacional y derecho de la integracién................. 12Pf1§
Incidencia de las normas de integracién en el derecho inter-

410 2O OSSP RPOITOUP 1253
La importancia de 10S principios ...........cueninevnininiinnnieniinnns 1256
Procedimiento Administrativo y principios.........cccoveenvenennns 1259
A. Principio de legalidad.........c.cccouvvnrivinincnnnnniinane 1262
B. Principio del debido procedimiento...........ccccevvveuunnene. 1263
C. Principio de impulso de oficio.......c.cccecrirvininvvrinncnnnne 1263
D. Principio de razonabilidad.........cc.cocoveevinnnnvniineninnnnns 1263
E. Principio de imparcialidad ...........ccccocninevvnveniinniennnnne 1264
F.  Principio de informalismo...........ccccccorvvirnvcnvcnvnincnnncnn. 1265
G. Principio de presuncion de veracidad ...........c.cceceeuvcunneen 1265
H. Principio de celeridad ........ccccoiminiininininiiiiiiiinins 1265
I.  Principio de eficacia .........cccorvvnircinircnncninecinnecenns 1266
J.  Principio de verdad material ..........cccoeveneniricrniriencnnnnne 1267
K. Principio de participacion..........cccocceovveincnvnncinnesnnncnnas 1267
L. Principio de simplicidad.........cccoovvuvuiveniinnincniicninne 1267
M  Principio de uniformidad............cccooveiveininiiinns 1268
La normacién internacional en la materia.............cccocevinnnenene. 1268
A. Derecho de peticion a las autoridades...........cccoecerurucnee 1268
B. Derecho al debido proceso. ..........ccccovcevecenviriecerrcreneennnene 1268
CONCIUSIONES .....ooutiriiiiiiietiiietetrrcets et ssene st snesnesansenas 1269

CariTuLo XXXIII
SISTEMA DE JUSTICIA INTERNA
DE LAS NACIONES UNIDAS
Josefina Barbardn - Inés M. Weinberg de Roca

INrOAUCCION ...ttt 1271
La Organizacion de las Naciones Unidas..........c.coceccveverivccnncns 1272
AL OTIZeN ittt sttt s 1272
B, ESITUCHUTA ..cooeiiirrereetiiecie ettt sessar st snesst e 1273



XLVI

IIL

HECTOR M. POZO GOWLAND

Pag.
2)  Organos subsidiarios..........coceueeverrerrriereerneesenenns 1277

3) El sistema de las organizaciones de las Naciones
UNIAAS ..ottt sie e e e a e e 1278
C. Elpersonal delas Naciones Unidas..........cccceceerveenmeenceneen. 1279
1) Designacién del personal ...........cccccoeeeeereenenene. 1279

2) Normas que rigen el comportamientoy actuacion
de los empleados. El derecho de defensa............. 1280
3) Inmunidad de jurisdicCion ..........cceveveeeereeerenennn. 1282
El sistema de justicia interna de las Naciones Unidas ............. 1283
A, CaracteristiCas........coocvevirevirinisinicnnieneenee e 1283
B, ESITUCLULA ....ccoiiiiiiiriiiiiciiiciccinse e 1284
C. Sistema informal de administracién de justicia.............. 1285
1) La Oficina del Ombudsman...........cccecevveevevuernnnen. 1286
2) La Division de Mediacion ...........cceeeeevuvercvessueeinnnns 1286
D. Sistema formal de administracién de justicia.................. 1289
1) Evaluacion INteIna .........cucveeeveirieeeeenieneensneneenes 1289

2) Tribunal Contencioso-Administrativo de las Na-
ciones Unidas........c.cvinvenvineninininecincnncierenon 1291
a) INteGraciOn......ocoevueueureeireeeeecreecreeeeenne 1291
b)  COMPELENCIa ....oovvveeeenerreereneeereeerrenesannene 1292
c) Legitimacion......cccveeveruevereeeenrieeesee s 1293

d) Medidas precautorias durante la evalua-
cién interna y durante el procedimiento... 1295

e) Requisitos de admisibilidad de la deman-
A e 1295
f) Facultades del Tribunal..............covverveneene. 1297

g) Quinto informe de las actividades de la
Oficina de Administracion de Justicia........ 1299
3) Tribunal de Apelaciones de las Naciones Unidas 1300
4) Oficina de Administracién de Justicia ........c..c...... 1307
5) Asistencia letrada al personal...........ccceueevereeienennene 1308
6) El Consejo de Justicia Interna...........cceceeeeeunnenne 1309
E. Diferencias con el anterior sistema.........cc.ceceeveveercnnennne 1310



1L

II.

IL

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO XLVII

Pag.
Aspectos remarcables del Sistema de Justicia Interna de las
Naciones Unidas. Su posible aplicacién al Derecho Adminis-
trativo argentino..........ciiieiiiiiniriiienie e 1311
CONCIUSIONES ....uvvvereniiieiictitinstcir s s sarens 1316
CariTuLo XXXIV
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DERECHO INFORMATICO
Carlos E. Delpiazzo
ODJELO.cu ettt st s e ens 1319
Peculiaridades de la Administracién Electrénica..................... 1325
A, SUPUESIOS ..covcreiiiiriiiiiiicncneee it s ae e 1325
1) Nuevos requerimientos.........c..ccveceresesrinnscsnenen. 1325
2) Requerimientos permanentes.............occcovereeenvene 1329

B. Transformaciones de la organizacion administrativa ... 1330

Peculiaridades del Procedimiento Administrativo Electréni-

oo TP TR 1332
A, SUPUESLOS ...cociuriiinniiiintirinretniarcnrr s sans s 1332
1) Nuevas eXigencias ..........covvrurveevnvennncesecsseencnene 1333
2) Exigencias permanentes........c..c.ceevnivenvesseencrenne 1335
B. Transformaciones de la actividad administrativa........... 1336

Tramitacion del Procedimiento Administrativo Electrénico.. 1340

A. Sustanciacidn: el expediente electronico .........c.ccouecueee. 1340

B. Comunicaciones: las notificaciones electrénicas........... 1348

CONCIUSION . ..ueeteceeiiivtreeee ettt eeessetsssasssesesesesessssnrennsnssnsenss 1354
CariTuLo XXXV

LA INFLUENCIA DEL DERECHO PENAL
EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

DERECHO PENAL ADMINISTRATIVO COMO
SUBSISTEMA DEL DERECHO PENAL

Francisco J. D'Albora (h.) - Martin F. Chasco

Derecho penal..........cviniciiinniiiiierecenes 1355
Derechos “penales” ...t 1358



XLV HECTOR M. POZO GOWLAND

Pag.
II.  Derecho administrativo disciplinario .........ccccocceoeevererericnnnnnne 1358
IV.  Derecho penal adminiStrativo ..........ccccoeueveviieerinsvererennnecinnenne 1362

A. La afectacion de un bien juridicamente tutelado como
presupuesto de la punibilidad............cccorreeeiencnnenen. 1366
B.  Elprincipio delegalidad ..........cccocorevvvirnninsninincnnann, 1367
C. Laregladetipicidad ......cccooevmirrvcrneeiiiciiiccceneecnene 1369
D. Laculpabilidad .......cccooiieiiceiieceeeeeee s 1369
E.  Otros principios del derecho penal administrativo......... 1372
IV.  Control judicial suficiente ...........ccoceeeecerevrerenreneneninrenienncesrens 1381
V. COlOfON....coic et 1382

CAriTULO XXXVI
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y SU
RELACION CON EL DERECHO ADUANERO
Enrique C. Barreira

I La Ley Nacional de Procedimientos Administrativos en el
momento de elaborarse el Proyecto de C6digo Aduanero...... 1384

II.  Caracterizacion del procedimiento administrativo aduanero
enrelacion con los derechos fundamentales.............c.cueen... 1387

III.  Lasclases de procedimiento segtin la finalidad de colaborar en

la formacién del acto administrativo o en el cuestionamiento

del que ya fue dictado: procedimientos impugnatorios (con-
tenciosos) y constitutivos (N0 contenciosos)...........ccccoveeerunnene 1390

IV.  Elprocedimiento “constitutivo” del acto administrativo adua-
nero: el procedimiento operativo .......cccecveevveenriecvenccnrennnnnn 1393
A. Lasdos fases del procedimiento de importacion............ 1394
B. Lasdos fases del procedimiento de exportacion. ........... 1395

C. El caracter “constitutivo” del procedimiento operativo
AAUANETO......veiriiciiicninieettcetebe st sass st raess e 1396

D. Las etapas en el procedimiento operativo clasico en
materia adUanera .......c..cccceveeeenieniiccecierereescseee e 1398

E. Laconveniencia de que las prerrogativas de la adminis-
tracién y los derechos de los administrados surjan de la



G.

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

La tentacion de la administracién por deslizarse en el
plano inclinado del poder...........oooieinnniiceen

Caracteristicas del acto de la aduana que autoriza la
destinacion u operacién solicitada por el particular ......

El procedimiento aduanero impugnatorio (contencioso) y su
metodologia en el C.A. ...

La recepcion de los principios de la LNPA en el procedimiento
P16 LU E: ] 4 1<) (o T O PP SOOI

A.

Celeridad, economia, sencillezy eficacia...........cocuu.....

1) Elimpulso de ofiCio.......cccccvmveiviiinniviiciiininne,

2) Las “cargas” del administrado .........ccccoveeruennenee.
3) La perentoriedad de los plazos y su cémputo......
4) Plazos maximos para que la administracion se

EXPIAA ..eeeiniieiiiir

5) La apelacién directa al Tribunal Fiscal por retardo
de la administracién en el dictado de la decisién
administrativa en los procedimientos de impug-
nacion de repeticion y para las infracciones........

6) El amparo por mora de la administracion............

7) Equiparacién del nivel de la tasa de interés activa
y pasiva a fin de alentar la celeridad de la admi-
nistracion en los procedimientos aduaneros.......

8) Disminucion de las instancias recursivas.............
El principio del debido proceso adjetivo ..o

1) Derecho a ser oido, ofrecer y producir pruebay a
una decision fundada .........cocceeevervcnenciiennniininnnn

2) | D103 4116 11 o TOS USSPV TPRR
3) NOUFICACIONES ..o crerereere e reee et e ee
4) El dictamen juridico y la verdad juridica objetiva
5) Representacion y patrocinio letrado.....................

Principio de equilibrio enlarelaciénjuridica dela aduana

XLIX
Pag.

1405

1407

1410

1415
1415
1416
1417
1419

1420

1421
1421

1421
1423
1424

1427

y el administrado en el procedimiento administrativol428

1) Efecto suspensivo de la impugnacion en materia
IDULATIA ..ooveeceeere e



VIIL

VII.

HECTOR M. POZO GOWLAND

2) Retiro dela mercaderia bajo el régimen de garan- e
T@ cereereerrete et et e te s e ae st sa et st renene 1429
Reflexiones finales .........ccccocveereninnecriineciiniscesee e 1431
CariTULO XXXVII
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
Y MEDIO AMBIENTE
Nélida Mabel Daniele

PIesentacion........cccooieiniicicnenicninncricere et snesaeseens 1433

Aspectos a resaltar del procedimiento administrativo para
aplicar al medio ambiente..........cccoeveevenervenenccnnnniiceeee e 1433
Recursos y habilitacion de la instancia. Amparo...................... 1434
Legitimacion........coociieiiiciininininniecietscsncsterese s esiassens 1441
Permisos, habilitaciones...........cccccoeiecenennvinnnererecee e 1449
Procedimientos especiales..........ccooeveerninneeininncncnnennnsieeenns 1450
A EIA oottt st s s e e e e s snat e e e s ran s 1450
B.  Audiencias publicas..........ccceccrveerevemenerenenecrrneereneraeenen 1463
C. Evaluacién Ambiental Estratégica.........cccecoveeveerrencrurnnns 1470
CoNCIUSIONES .......ooviriiiiiiiceeteeccer e 1472



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 29
	Page 30
	Page 31
	Page 32
	Page 33
	Page 34

