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PROVINCIA DE BUENOS AIRES

El presente proyecto de ley tiene por objeto regular los pasos procesales
necesarios para declarar la adopcion de los nifos, nifas y adolescentes en el ambito de la
provincia de Buenos Aires, bajo los lineamientos establecidos en el Proyecto Nacional de
Reforma del Cédigo Civil y Comercial, sin perjuicio de su viabilidad juridica auténoma
hasta tanto se dé sancién, o no, del mencionado anteproyecto nacional.

De este modo, haciéndose eco de la prolifera constitucionalizacién del derecho
privado, a la luz de los principios rectores aportados por el derecho internacional de
jerarquia constitucional y con el foco puesto en la proteccién de los derechos de los nifios
y adolescentes, legisla el procedimiento por medio del cual se les garantice el derecho a
vivir y desarrollarse en una familia, que le procure satisfacer sus necesidades tanto
afectivas como materiales, cuando éstas no puedan ser proporcionadas por la familia de
origen.

Este proyecto reconoce como antecedente al proyecto D/2020/11-12, para cuya
elaboracion se tuvieron especialmente en cuenta las conclusiones vertidas en las Jornadas
sobre “Nuevas normativas para el procedimiento de adopcién de nifas, nifios y
adolescentes”, organizadas por la Honorable Camara de Diputados de la Provincia de
Buenos Aires a través del Observatorio Social Legislativo, en las que participaron personas
de diferentes ambitos y saberes, en atencién al entrelazamientos de aportes que demanda
la tematica. Dicho proyecto obtuvo media sancién undnime de la Camara baja, pero no fue
tratado por el Senado por encontrarse en el parlamento Nacional el Proyecto de Reforma
del Cédigo Civil y Comercial, que regula sobre esta materia.

A fin de armonizar el procedimiento provincial con la legislacion de fondo, se
insiste con el proyecto, el que ha sido elaborado a la luz de los preceptos establecidos en
el proyecto nacional, tal como se describe en los paragrafos siguientes.

En primer lugar, se establecen a modo de principios rectores del régimen juridico
de la adopcion: el interés superior del nifio; el respeto por el derecho a la identidad; el
agotamiento de las posibilidades de permanencia en la familia de origen o ampliada; la
preservacion de los vinculos fraternos; el derecho a conocer los origenes; el derecho del
nifio, nifa o adolescente a ser oido y a que su opinién sea tenida en cuenta segun su edad
y grado de madurez, siendo obligatorio su consentimiento a partir de los diez (10) afos.
La enumeraciéon de estos principios, que ya se encuentran incorporados al derecho interno
a través de sendos instrumentos internacionales, fortalece y da contenido al “interés
superior del nifo”, a la vez que otorga al juez las pautas de interpretacion que debera
tener especialmente en cuenta para la resolucidon de las cuestiones que se le presenten.



Respecto del derecho a la participacidon del nifio, nifia y adolescente, se garantiza
su intervencion en caracter de parte de los procesos. En consecuencia, cuando el nifio,
nifia o adolescente cuente con la edad y el grado de madurez suficiente y, por ello, pueda
participar en caracter de parte, contara con la asistencia letrada del defensor oficial, hasta
tanto exista una ley especial que establezca una representacién especifica. En esta
direccién ha avanzado la Provincia con la regulacion de la figura del abogado del nifio del
nifioili] a través del proyecto con actual tramite parlamentario D/1720/11-12, de autoria
de la diputada Natalia Gradaschi.

También se regulan, con arreglo al proyecto nacional, los pasos necesarios para la
adopcién, que constan de dos procesos -el de “declaracién judicial de la situacién de
adoptabilidad” y el de adopciéon propiamente dicho- y la guarda con fines de adopcioén
que, “no es un proceso judicial mas sino que es lo que tiene que ser: la figura que se
otorga de manera provisoria para evaluar si la familia pretensa adoptante que se
selecciona, efectivamente, genera empatia y lazo afectivo con el nifio”.ii[ii]

En el proceso de declaracion judicial de la situacion de adoptabilidad, se
determinan los supuestos facticos y juridicos que podrian dar lugar a la declaracién
judicial de situacion de adoptabilidad, se fija en seis meses el plazo maximo de duraciény
se estipula la participacion en cardcter de partes tanto del nifno -de conformidad con lo
establecido en el parrafo anterior- como de su familia de origen, asegurandole a ésta
ultima la asistencia letrada del defensor oficial en caso de que no cuenten con recursos
para afrontar los gastos.

En esta etapa, en la que el juez de Familia propiciara la revinculacién entre el nifo
y su familia de origen a fin de constatar si puede vivir con ésta o si debe hacerlo en otra,
se contara con la intervencion del Ministerio Plblico Fiscal y de los servicios zonales y
locales de promocion y proteccion de derechos que hayan intervenido en las medidas de
protecciéon. Cabe resaltar que estos Ultimos cuentan con facultades especificas para
colaborar con el juez y peticionar ante éliiiiii], a la vez que se les reconoce la labor
realizada en el marco de las medidas de proteccion.

También se prevé que los progenitores que manifiesten voluntariamente su
intencion de dar en adopcién, podran hacerlo en forma valida después de los cuarenta y
cinco (45) dias de producido el nacimiento.

Con la regulacion de este proceso se plasma la directriz de contar con un
procedimiento adecuado para terminar con la situacidon de los nifios, nifias y adolescentes
institucionalizados bajo la figuras de abrigos, familias sustitutas, hogares, ONGs, guardas;
hecho que en la practica, lejos de asegurar el derecho de los nifios de vivir en una familia,
se lo conculca sistematicamente.



Luego de declarada la situacién judicial de adoptabilidad, el juez seleccionara a los
postulantes a quienes otorgara la guarda con fines de adopcién, y favorecerda la
vinculacién entre éstos y el nifio. La selecciéon se hara teniendo en cuenta las condiciones
personales, edades y aptitudes de los postulantes, su idoneidad para cumplir con las
funciones de cuidado, educacidn; las motivaciones y expectativas frente a la adopcién y el
respeto asumido frente al derecho a la identidad y origen del nifio, nifia o adolescente.
Para cumplir con dicha tarea, el juez podrd convocar al Ministerio Publico Fiscal y al
organismo administrativo que intervino en el procedimiento de la declaracién en situacién
de adoptabilidad, organismo que tiene la facultad de comparecer de forma espontanea.

Finalmente, el segundo proceso, el de adopcién propiamente dicho, sera iniciado
de oficio por el juez interviniente o a pedido de parte o de la autoridad administrativa, una
vez que se haya cumplido el periodo de la guarda. El juicio se regira por las normas del
procedimiento sumario -con la salvedad de que especificamente se dispongan las reglas
del sumarisimo-, tramitara ante el juez que otorgé la guarda con fines de adopcién o, a
eleccion de los pretensos adoptantes, ante el del lugar en el que el nifio tiene su centro de
vida. En cuanto a los sujetos del proceso, se tiene por parte a los pretensos adoptantes, al
pretenso adoptado que cuente con edad y grado de madurez suficiente -que concurrira
con asistencia letradaiv[iv]-, al Ministerio Publico y a la autoridad administrativa que
intervino en el proceso de la declaracién en situacién de adoptabilidad. Para los casos en
que el pretenso adoptado sea mayor de diez (10) anos deberd prestar consentimiento
expreso de su voluntad de ser adoptado; asimismo, deberan ser oidos por el juez los
descendientes de los pretensos adoptantes, cuando existieran y cuenten con la edad vy el
grado de madurez suficiente.

Se ha receptado ademas, el derecho a conocer los origenes del adoptado con el
correlativo compromiso de los adoptantes de hacérselo saber a su pedido, el cual
asumiran ante el juez a modo de declaracién jurada de su obligacion.

Para todas las etapas procesales se han equiparado los plazos a los establecidos en
el proyecto nacional: seis (6) meses —-como maximo- para el proceso de declaracién
judicial de la situacion de adoptabilidad, ciento ochenta (180) dias para las medidas de
proteccién, seis (6) meses para la guarda con fines de adopcion.

A su vez, en este punto se recogen las conclusiones vertidas en las Jornadas sobre
“Nuevas normativas para el procedimiento de adopcién de nifas, nifios y adolescentes”,
organizadas por la Honorable Camara de Diputados Provincia de Buenos Aires a través del
Observatorio Social Legislativo, en las cuales se sefaldé la premura en establecer una
legislaciéon que en la que se fijen plazos perentorios y razonables, en el marco de un
procedimiento agil y breve, a fin de evitar que se prolongue en el tiempo la situacién
indefinida de los nifos con sus derechos vulnerados, en especial el derecho a vivir en una
familia. En consonancia, se otorga al juez la facultad de aplicar -de oficio o a pedido de la



parte- las normas del procedimiento sumarisimo (C.P.C.C.: 496) y de disponer la
canalizacién de las notificaciones por medios electrénicosv[v].

Por altimo es dable mencionar que se proyecta la regulacién del procedimiento de
la adopcién en armonia con el Sistema de Proteccion y Promocidon de los Derechos de
Nifios y adolescentes, hecho que se ve reflejado en las facultades que se le otorgan a los
servicios zonales y locales que hayan intervenido en las medidas de proteccion -tal como
se sefiala mds arribavi[vi]-, en su participacién en caracter de parte en el proceso de
adopcion y, fundamentalmente, la obligacion del juez de decidir sobre la situacién de
adoptabilidad cuando se haya vencido el plazo de ciento ochenta dias desde que se tomé
la primer medida de proteccion, y no se hubiere podido revertir la situacion.

Lo hasta aqui expuesto revela que el tratamiento y aprobacidon del presente
proyecto, deviene necesario atento el vacio legal existente en la materia, lo cual propicia
las soluciones para proteger a los nifios/as y adolescentes del estado de indefension y
vulneracion de sus derechos, permitiéndoles tener y vivir en una familia, principal
derecho amparado por el presente proyecto.

Por todo esto, se solicita de los sefiores legisladores la aprobaciéon presente

proyecto.

Fuente: Gobierno de Buenos Aires



