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Introduccion
Con fecha 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), declar6 el brote del nuevo

coronavirus como una pandemia, luego de que el numero de personas infectadas por COVID-19 a nivel global
llegara a 118.554, y el nimero de muertes a 4281, afectando hasta ese momento a 110 paises.

La Argentina a partir del 12 de marzo amplia la emergencia sanitaria y dispone la adopcién de nuevas medidas
para contener la propagacion del nuevo coronavirus por medio del dec. 260 del 12 de marzo de 2020 (y su
modificatorio) donde se amplié en nuestro pais la emergencia publica en materia sanitaria establecida por ley
27.541, por el plazo de un [1] afio en virtud de la pandemia declarada.

La presente pandemia es un enemigo invisible. Mundial. Ya muchos lo declaran una "guerra".

Bill Gates (1) en este sentido: "Cuando yo era chico el desastre mas temido era vivir una guerra nuclear
—recordo—. Hoy la mayor catastrofe mundial es una pandemia. Si algo va a matar a mas de diez millones de
personas en las proximas décadas sera un virus muy infeccioso, mucho mas que una guerra. No habra misiles, sino
microbios. Gran parte de esto es que se ha invertido mucho en armamentos nucleares, pero se hizo muy poco en
crear sistemas de salud para poder detener las epidemias. No estamos preparados".

"Puede que exista un virus con el que las personas se sientan lo suficientemente bien, mientras estan infectadas
para subirse a un avion, o ir al supermercado, y eso haria que se extienda por todo el mundo de manera muy
rapida". Por lo que minimizaba en el 2011 que el fin de la humanidad llegaria por una tercera guerra mundial, y
prevenia mediante una charla TED que la proxima guerra que si afectaria la humanidad seria ni mas ni menos...
jun virus!

El Coronavirus me —y quizas a Uds. también— lleva a las mas profundas reflexiones como seres humanos,
como sociedad y como agentes de derecho. Preguntas del tipo filosofico: preguntandonos varios por qué;
religiosas: ya que debemos creer en lo que no vemos (pero sin duda existe); sociologicas: ya que de nada sirve mi
accionar individual sino el accionar comunitario; sanitarias: sobre nuestro sistema fragmentado, segmentado y
federal.

Asimismo, casi que este virus me lleva a reflexionar sobre viejos —pero vigentes— principios de la
revolucion francesa como "Libertad, fraternidad e Igualdad". En su preambulo, denominado "Declaracion de los
Derechos del hombre y del ciudadano" los delegados formularon los ideales de la Revolucion, sintetizados mas
tarde en tres principios, "Liberté, Egalité, Fraternité"(2).

Nuestra libertad se ve cercenada por razones de fraternidad o hermandad (si se me permite la digresion), mi
libertad se limita por el posible dafio al projimo (Delito de peligro como son los arts. 202, 205, 239 y concs. del
Cdd. Penal). Y la igualdad... este principio tan mancillado por nuestro derecho a veces, tan diferente a la equidad
en salud (dar a cada uno lo que necesita) pero por muchos confundido, este virus sin duda... no discrimina y nos
iguala al menos en un punto: todos somos sus posibles victimas.

Y recién ahi nos encontramos como escribié Enrique Santos Discépolo (3) en un verdadero cambalache,
"Vivimos revolcaos en un merengue, Y en un mismo lodo, Todo manoseao".

El Coronavirus como pandemia pone en jaque los valores individuales y colectivos, lo ético y lo juridico, el
derecho a la privacidad vs. el derecho de la salud ptiblica de tener la informacion global, la propiedad privada y la
publica, y el respeto de las instituciones como referentes y representantes reales de la sociedad.

En las pandemias se pueden afectar derechos de rango constitucional, como el derecho a trabajar y ejercer toda
industria licita; de navegar y comerciar; de entrar, permanecer, transitar y salir del territorio argentino; de usar y
disponer de su propiedad (caso de hoteles que quizas sus habitaciones deben ser usadas para terapias) de ensefiar y
aprender.




Asimismo, podrian ponerse en jaque la igualdad [art. 16, CN (4)] o quizés la libertad [art. 19 (5)], pero siempre
debemos tener en cuenta que los derechos que poseemos, cuando nos sometemos a un Estado que nos ordena,
nunca son absolutos. Y las pandemias son un claro ejemplo de esto, sin salirnos de la democracia. Los otros
ejemplos, lamentablemente los conocemos, y son nefastos. P. ¢j., Dictaduras.

Frente a cualquier pelicula o serie apocaliptica en donde se plantea el fin del mundo surge casi como un cliché
el fin de las instituciones, el fin del derecho, de la policia y, en definitiva, el fin estado como contralor y ordenador
de nuestro contrato social.

Me parece un buen momento para recordar a los célebres "contractualistas del derecho" que tanto me gustan.
Hobbes, quien predicaba que "el hombre es el lobo del hombre". El hombre en un estado hipotético de naturaleza,
es malo, es egoista, individualista, mezquino, siempre buscara su propio beneficio.

Locke que ve al hombre bueno por naturaleza, los hombres son racionales y surge la necesidad de que exista
una garantia juridica que proteja las propiedades y la posesion del capital y finalmente mi favorito debo admitir,
Jean-Jacques Rousseau quien creia que el hombre es bueno cuando nace, pero la sociedad lo corrompe. Sostiene
que la libertad se da por dejar el interés particular en pos del interés general. Segun €1, un régimen corrompido es
aquel en el que prima la voluntad particular por encima de la voluntad general. Unirse la voluntad general es ser
libre.

"unirse a la voluntad general es ser libre", jqué buena vision para una pandemia!
O como dijo Friedrich Nietzsche "La libertad es la voluntad de ser responsables con nosotros mismos".

No ver la cuarentena como cercenamiento de derechos individuales, sino como una eleccidn a ser libres como
sociedad.

Claro esta, Rousseau decia que hacia falta que estos individuos sean virtuosos, donde estos cedan a sus
derechos individuales para el bien comun. Mi reflexiéon obligada es que tan virtuosos somos frente a esta
pandemia.

Es oportuno recordar que en el Cédigo de Etica Médica (6) en su art. 83 se dispone "El paciente debe ser
custodio responsable para evitar la propagacion de su enfermedad, si este riesgo es posible". Otra obligacion mas
desde la ética, que recae esta vez, ya sobre el paciente.

En esta senda, se dan una serie de "restricciones" a nuestras libertades con el fin de evitar el contagio o la
propagacion del virus.

P. ej., en el aislamiento social preventivo y obligatorio dictado el viernes 19 de marzo de 2020 mediante el
dec. 297/2020 (7) tuvo entre sus considerandos las siguientes explicaciones a la medida que se toma, v.gr.:

"... Que nos encontramos ante una potencial crisis sanitaria y social sin precedentes, y para ello es necesario
tomar medidas oportunas, transparentes, consensuadas y basadas en las evidencias disponibles, a fin de mitigar su
propagacion y su impacto en el sistema sanitario.

"Que, toda vez que no se cuenta con un tratamiento antiviral efectivo, ni con vacunas que prevengan el virus,
las medidas de aislamiento y distanciamiento social obligatorio revisten un rol de vital importancia para hacer
frente a la situacion epidemioldgica y mitigar el impacto sanitario del COVID-19.

"Que, con el objetivo de proteger la salud publica como una obligacion inalienable del Estado nacional, se
establece para todas las personas que habitan en el pais o se encuentren en ¢l, la medida de 'aislamiento social,
preventivo y obligatorio', por un plazo determinado, durante el cual todas las personas deberan permanecer en sus
residencias habituales o en el lugar en que se encuentren y abstenerse de concurrir a sus lugares de trabajo.

"Que, asimismo se establece la prohibicion de desplazarse por rutas, vias y espacios publicos, a fin de prevenir
la circulacion y el contagio del virus COVID-19.

"Que el art. 14 de la CN establece que 'todos los habitantes de la Nacion gozan de los siguientes derechos
conforme a las leyes que reglamenten su ejercicio; a saber: de trabajar y ejercer toda industria licita; de navegar y
comerciar; de peticionar a las autoridades; de entrar, permanecer, transitar y salir del territorio argentino...".

"Que, si bien resulta ser uno de los pilares fundamentales garantizado en nuestro ordenamiento juridico, el




mismo esta sujeto a limitaciones por razones de orden publico, seguridad y salud publica. En efecto, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) recoge en su art. 12, inc. 1° el derecho a ... circular
libremente...", y el art. 12.3 establece que el ejercicio de los derechos por ¢l consagrados 'no podra ser objeto de
restricciones a no ser que éstas se encuentren previstas en la ley, sean necesarias para proteger la seguridad
nacional, el orden publico, la salud o la moral ptblicas o los derechos y libertades de terceros, y sean compatibles
con los demas derechos reconocidos en el presente Pacto'.

"Que, en igual sentido, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos establece en su art. 22, inc. 3° que
el ejercicio de los derechos a circular y residir en un Estado consagrados en el art. 22.1 "... no puede ser restringido
sino en virtud de una ley, en la medida indispensable en una sociedad democratica, para prevenir infracciones
penales o para proteger la seguridad nacional, la seguridad o el orden publicos, la moral o la salud publicas o los
derechos y libertades de los demas'.

"Que, en ese sentido se ha dicho que, '... el campo de accion de la policia de salubridad es muy amplio, siendo
su atinencia a todo lo que pueda llegar a afectar la vida y la salud de las personas, en especial la lucha contra las
enfermedades de todo tipo, a cuyo efecto se imponen mayormente deberes preventivos, para impedir la aparicion
y difusion de las enfermedades —p. ¢j.... aislamiento o cuarentena...—'.

"El poder de policia y policia de salubridad. Alcance de la responsabilidad estatal’, en Cuestiones de
Intervencion Estatal - Servicios Publicos. Poder de Policia y Fomento, Ed. RAP, Buenos Aires, 2011, p. 100" (Lo
entrecomillado es propio).

Como puede apreciarse a simple lectura, las citas normativas utilizadas en el decreto presidencial, nos dicen
que nuestros derechos no son absolutos, y que debemos ceder algunos de ellos, ya que asi estd contemplado en la
ley, ante una situacion de salud ptiblica como la pandemia.

Asimismo, se pueden frente a la pandemia ver en jaque otros derechos como la intimidad, contemplada en el
art. 12 en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (ONU) de 1948 (8). De la misma manera se lo
menciona en el art. 11 del Pacto de San José de Costa Rica de 1984 (9), en tanto en nuestra constituciéon como
mencione anteriormente, se establecio en su art. 19.

Por otro lado, también se ven afectados en pos de la salud publica algunos derechos concernientes a la
confidencialidad en materia de salud, la confidencialidad de nuestros datos de acuerdo con la ley 25.326 de
Proteccion de Datos Personales.

Con respecto a esto, es oportuno remarcar que los datos de salud son una categoria de datos sensibles y en
consecuencia merecen una proteccion mas rigurosa (arts. 2°y 7°, ley 25.326) y que la divulgacion del nombre de
un paciente que padezca de coronavirus requiere de su consentimiento (art. 5°, ley 25.326).

Asimismo, el Codigo de Etica Médico en su art. 78 dispone "El paciente tiene derecho a que se guarde secreto
sobre su estado de salud en relacion con terceros y en forma especial, en relacion con los Datos Sensibles (raza y
etnia, opiniones politicas, religiosas, filosoficas o morales, salud en general o vida sexual; ley 25.326/2000, art.
29"

Aunque claro, todo tiene su excepcion y esta tiene que ver con cuando el paciente puede generar dafio a
terceros. En esta senda la Asamblea General de la Organizacion Médica Colegial (OMC) en su reunion del pasado
sabado aprobd una Declaracion de la Comision Central de Deontologia (CCD) sobre el secreto médico en la que
se indica que ni este ni el derecho a la confidencialidad "son absolutos", sino que existen excepciones cuando
entra en juego la salud o la vida de terceras personas. Asimismo, recomienda a los médicos pedir consejo a su
Colegio profesional ante situaciones conflictivas relacionadas con estos casos (10).

Asimismo, hay excepciones de interpretacion restrictiva, que surgen ante una "justa causa de revelacion".

En el caso de los enfermos de HIV, el dec. 1244/1991, reglamentario de la ley 23.798 (Sida) en su art. 2°, inc.
C, establece que "Los profesionales médicos, asi como toda persona que por su ocupacion tome conocimiento de
que una persona se encuentra infectada por el virus HIV, o se halla enferma de sida, tiene prohibido revelar dicha
informaciéon y no pueden ser obligados a suministrarla, salvo en las siguientes circunstancias:... 7°. Bajo la
responsabilidad del médico, a quién o a quiénes deban tener esa informacion para evitar un daio mayor"(11).




El Ministerio de Salud de la Nacién y los ministerios provinciales se encuentran facultados a requerir,
recolectar, cederse entre si o procesar de cualquier otro modo informacioén de salud sin consentimiento de los
pacientes, conforme a las competencias explicitas e implicitas que les hayan sido conferidas por ley (art. 5°, inc. 2°
byart. 11, inc. 3°b, ley 25.326) (12).

Por tultimo, quisiera comentar sobre el personal o agentes de salud y su obligacion de atender en casos de
pandemias.

Recordemos que quienes trabajan en nuestro sistema de salud, al mismo tiempo, tienen familia, seres
queridos, y ellos mismos, pueden tener miedo a someterse al riesgo que implica pelear contra un virus como el que
enfrentamos. No por nada son los aplausos que recibieron en estos dias desde los balcones de todo el mundo.

Por empezar, los médicos se rigen por la ley 17.132 de ejercicio de la medicina en donde su art. 19, incs. 1°y
2° dispone:

n

... Los profesionales que ejerzan la medicina estan, sin perjuicio de lo que establezcan las demas
disposiciones legales vigentes, obligados a:

"1°) Prestar la colaboracion que les sea requerida por las autoridades sanitarias, en caso de epidemia, desastres
u otras emergencias;

"2°) Asistir a los enfermos cuando la gravedad de su estado asi lo imponga y hasta tanto, en caso de decidir la
no prosecucion de la asistencia, sea posible delegarla en otro profesional o en el servicio publico
correspondiente...".

Mas es claro, al menos para mi, que no a cualquier costo. El Agente de salud no es alguien que debe inmolarse
cual héroe aislado y contra todo.

Es importante remarcar que, en todos estos casos, los empleadores y empleadoras deberan garantizar las
condiciones de higiene y seguridad establecidas por el Ministerio de Salud para preservar la salud de las
trabajadoras y de los trabajadores (13). La capacitacion adecuada, informacion sobre las tareas a desarrollar, sus
riesgos, como prevenirlos, etcétera.

Ahora bien, esta también es una gran oportunidad para dar un serio cuidado a las primeras y segundas lineas de
fuego en una organizacion pandémica. No todos se encuentran con las mismas condiciones y derechos, y no todos
se encuentran en igual condicién de compensar contingencias del arte y oficio vs. salario y seguro de cara a la
contingencia de su propia enfermedad.

Conclusiones

La presente pandemia nos pone en jaque como sociedad, nos requiere como individuos ser virtuosos y
cercenar nuestros derechos (de libre transito, el famoso "quédate en casa") en pos de la sociedad. En pos de no
contagiar al projimo. En pos de no esparcir la enfermedad. En pos de que el virus no tenga donde alojarse en
ningun lado y sea el quien muera y no uno de nosotros.

Asimismo, plantea un desafio de repensar nuestro sistema de salud federal, en donde debo decir, que veo con
muy buenos ojos el accionar conjunto del Gobiernos Nacional, de la Ciudad de Buenos Aires y de cada provincia,
todos juntos dando el verdadero sentido de unidad y federalismo.

Por otro lado, y no menos importante, pondra en jaque a la accesibilidad a nuestro sistema de salud,
(podremos cumplir con los mandatos constitucionales, ratificados por tratados internacionales de "salud para
todos"? (Garantizada? Las ultimas medidas tomadas por nuestro presidente intentan ganar tiempo y frenar la
expansion del virus con la finalidad de logarlo.

Aprenderemos mucho como individuos, como sociedad y como Sistema de Salud en esta guerra. Y como
hombre de derecho y utdpico, espero que todos comprendamos que el mejor estado, es el contrato social y el
cumplimiento de sus clausulas.

Cualquier incumplimiento, en este caso, puede ser fatal.

(*) Abogado (UBA). Especialista en Contratos y Salud. Master en Gerenciamiento de Sistemas de Salud
(UBA). Profesor de Maestria de Gerenciamiento de Sistemas de Salud (FSG-UBA). Profesor de posgrado de
Instituciones de Derecho de la Salud en la UCA. Secretario del Instituto de Salud del Colegio de Abogados de San




Isidro. Miembro del Equipo de Mejora Continua Método Lean de Calidad y Seguridad del Paciente en Sanatorio
Giliemes. Referente en el proceso de acreditacion del Sanatorio Giiemes ante el Instituto Técnico para la
Acreditacion de Establecimientos de Salud.
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(5) Art. 19.— Las acciones privadas de los hombres que de ningin modo ofendan al orden y a la moral
publica, ni perjudiquen a un tercero, estan solo reservadas a Dios, y exentas de la autoridad de los magistrados.
Ningun habitante de la Nacion serd obligado a hacer lo que no manda la ley, ni privado de lo que ella no prohibe.
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