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REFORMA POLICIAL Y
SISTEMA PROCESAL.

Tal como en su momento advirtié el Colegio de Abogados de San Isidro,la forma en que se instrumenté
la puesta en vigencia del nuevo Cédigo de Procedimientos en lo Penal a partir del 28 de Septiembre del afio
pasado, provoco negativas consecuencias sobre la seguridad piiblica y la Administracién de Justicia. La
implementacion del mismo en medio de un caético cuadro de precariedad, fue contemplado en su momento
por esta institucién en una solicitada donde se preanunciaba un incremento de la inseguridad y el peligro
latente de que la reforma (sobre la que conceptualmente estamos de acuerdo) y el Poder Judicial, iban a sufrir
consecuencias. Diciembre de 1998 y Enero de 1999 han sido meses que no se olvidardn ficilmente en el
territorio que cubre el Departamento Judicial de San Isidro, tal como lo refleja en parte el informe del Defensor
Oficial, Gualberto Baistrocchi sobre la problemdtica delictiva, a la Corte S uprema de la Provincia de Buenos
Aires, que se adjunta en el presente ejemplar. El Colegio, como es su tradicion, no permanecerd en silencio

ente al descalabro de la Justicia y a su colapso inminente, sefialando piblicamente a los responsables de tan

deletérea consecuencia para nuestra sociedad.

E | dia 28 de setiembre de 1998 con motivo
del inicio de la vigencia del nuevo Cédigo
de Procedimientos en lo Penal el Colegio
de Abogados de San Isidro public6 una solicitada
(v. Dos Primeras Nro. 14) advirtiendo sobre las
consecuencias que sobre la seguridad y la Justicia
tendria la implementacion del mismo en medio del
o cuadro de precariedad que se advertia en
, en nuestro Departamento Judicial.
Advertimos alli a la opinién ptblica sobre
los negativos efectos que tendria la insuficiencia de
6rganos del Ministerio Piblico y de los JL{z‘g..ados
de Transicion, la falta de infraestmlcturff\ ed.ﬂl'Cla, la
ausente organizacién de la policia .}udlr:lal, la
e equipos periciales y de instructores

caotic
especial

carencia d

judiciales etc. ‘
Preanunciamos un incremento de la

dad y el peligro latente de que la reforma
que conceptualmente estamos de af?uerc‘io)
el Poder Judicial iban a ser los chivos expiatorios
{):l(e Ja improvisacion y la falta de respo_nsabnhdad.
Lamentablemente tales anuncios se ven en

la actua%jciembre de 1998 y enero de 1999 fueron

s que no se olvidaran facilmente en el territorio
mese

ubre el Departamento Judicial de San Isidro.
quec Hechos delictivos de violencia inusitada, la
das armadas con organizacion

inseguri
(sobre la

actuacién de ban

cuasi militar desplegandose en zonas urbanas y
enfrentandose con una policia carente de medios
humanos y técnicos, mostraron un cuadro de
dramatismo inocultable.

Frente a todo ello las declaraciones
reiteradas del maximo responsable del drea acerca
de “sensaciones” de inseguridad eran desmentidas
diariamente por los hechos.

La conjuncién de ambas reformas (procesal
y policial) llevada a cabo en las condiciones
comentadas ha actuado del modo més negativo que
podia imaginarse: inseguridad extrema y fracaso

inminente del sistema procesal.
Las insuficiencias antes mencionadas han

repercutido en especial en lo que a la investigacién

criminal se refiere.
El escaso nimero de fiscales titulares y

adjuntos, lo que comprende a los instructores
judiciales, imposibilita que las tareas reservadas al
Ministerio Publico Fiscal puedan cumplirse

adecuadamente.
Noticias periodisticas dan cuenta (v. Diario

“El Dia" del 14/2/98) que en el Departamento Ju-
dicial de La Plata la crisis estd culminando con e]

colapso de toda la Justicia.
Aqui en San Isidro sélo el esfuerzo de

-
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Fiscales, Funcionarios y empleados ha impedido
que hasta ahora ello ocurra.

Pero no es posible creer que dos Jueces de
Garantias y los Fiscales deban afrontar jornadas de
14y 16 horas de trabajo sin que las fuerzas empiecen
a flaquear.

Todo es cuestion de tiempo.

Ala par, las cifras del presupuesto provin-
cial provocan consternacion.

El anteproyecto de presupuesto para el afio
1999 elaborado por la Suprema
Corte de Justicia, elevado al Poder
Ejecutivo fijaba la necesidad
econémica en mas de ochocientos
millones de pesos, debiendo
cubrirse dos mil cargos.

La respuesta del poder
politico: quinientos diez millones y
novecientos noventa y nueve car-

Entretanto, para el
Ministerio de Justicia y Seguridad
el presupuesto asigna alrededor de
mil doscientos millones de pesos.

Las cifras son como
siempre contundentes y
demostrativas de las prioridades
que se dan a cada Poder del
Estado, sin que ni eufemismos ni
declamaciones politicas puedan conmoverlas.

Entretanto el cuestionamiento al Poder Ju-
dicial, destinado a ser el pato de la boda de los
responsables de tanto desaguisado, esta alcanzando
limites peligrosos.

Por una lado se intenta confundir a la
poblacion atribuyendo el incremento de la
inseguridad a las resoluciones de los Jueces, al
excesivo “garantismo”, lajuventud e inexperiencia
de los fiscales, cuando no se imputan
intencionalidades politicas a los Magistrados que

hacen ptblicas sus opiniones criticas.

Tal confusion es deliberada: la politica de
Seguridad no es cuestion de competencia del Poder
Judicial, y como la misma hace agua a 0jos vista se
pretende transferirle la responsabilidad de la crisis,

A la par se pretende borrar con el codo lo
que se escribié hace pocos meses iqtentando
devolver poderes a la policia {a5p1raC}on de los
sectores mas tenebrosos que no se resignan a la
pérdida del poder que habia permitido a muchos

cimentar poder y fortuna).
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"...no es posible
creer que dos
Jueces de Garantias
y los Fiscales deban
afrontar jornadas
gos. de 14 y 16 horas
de trabajo sin que
las fuerzas
empiecen a
flaquear",

0 R i FERSR G vy

Todo ello aderezado con expresiones
publicas en las que se afirma que la policia nunca
ha sido mas eficiente como ahora.

De alli a la “mejor policia del mundo “

estamos a un paso...
_ Como si lo anterior no fuera poco se ha
incentivado una suerte de lucha interna entre
Fiscales y Jueces de Garantia, que en nuestro
Departamento Judicial se hizo publica a través de
declaraciones periodisticas del novel fiscal Dr.
Etchegoyen Lynch atribuyendo
intencionalidades politicas a 10s
Jueces de Garantia Dres.
Mackintach y Barroetavena,
convirtiéndose asi, en objetivo
%nstrumento de aquellos que
Intentan evadir sus propias
responsabilidades cargando a la
cuenta del Poder Judicial sus
desaciertos.

El mismo funcionario adquirio
potoriedad al participar en la
Investigacion del aberrante crimen
de una mujer en Beccar, asesinada
frente a su marido y un hijo
discapacitado.

Frente a la presién de la opinion
publica se monté un gigantesco
Operativo policial (se hablo de
00 efectivos) en la villa “ La Cava”
€ a dos menores.
de dimitﬁilscﬁ;? expres6 por distintos medios

Iriendo “jornadas sin dormir

i
tareas de i : : .
Inteligencia # sxito
ete, s del éx1
alcanzado, como factore

alrededor de 8
deteniéndose

‘LOS menores recuperaron la libertad 2 los
1as por decision del Juez de Menores Dr.
%“15-‘“ los liberg por falta de mérito.
importantsegi de}sear que quienes han iﬂgrtﬂ:sad0 a
la mesura, pq a;bos o la Magistratura acttien €O
alta fuﬂciéf n Eraclgq y serenidad exigible_s enla
caer en ex- e leshasido encomendada, evitand®
XPresiones o apresuramientos queé N°

haCen si iy
11'10 ana - 5 . .2
actual, dir confusién a la delicada situacion

pocos d
Poledo,

El i i0
Permanece (;Oleg.lo como es su tradicion N
Justicia y Ia en silencio frente al descalabro de la

S as . . 1 0
pﬁblicame[:teu colapso inminente, Senalal}d
Consecuenci a los responsables de tan deletére?

C1a para nuestra sociedad.

&y



EL RESPETO A LAS
DECISIONES JUDICIALES
Y LA DIVISION DE PODERES.

La aparicion de panfletos suscriptos por el secretario de Gobierno de la municipalidad de
do referencia a una controversia judicial con actuacion del Juez de Primera Instancia
del Departamento Judicial de San Isidro, Doctor Carlos F. Vales Garbo, lesiona la division de poderes
con el consiguiente dafio a las instituciones y al Estado de Derecho. Ante ello, el Colegio hizo saber
su posic:’én a las autoridades municipales de Tigre, en una misiva que transcribimos a continuacion,
juntoa la respuesta del sefior Intendente y las reflexiones que surgen del hecho.

Tigre, hacien

Facsimil de la misiva dirigida al Sr. Intendente a cargo de Ia Municipalidad de Tigre.

San Isidro, 26 de noviembre de 1998.

Sefor In tendente
Municipalidad de Tigre
D. Ricardo Ubieto

s/D

De nuestra mayor consideracion:

Tenemos el agrado de dirigirnos a Ud. en relacién a una situacién planteada por

o de la aparicién de panfletos distribuidos en ese Municipio,

1 Sr. Secretario de Gobierno don Ernesto G. Casaretto. Dicha
tuacién del Sr. Juez de Primera

un Colegiado con motiv

suscripto por e
ferencia a una controversia judicial con ac

r. Carlos E. Vales Garbo.

aparenternente

publicidad hace re

Instancia de este Departamento Judicial D

El texto de la referida publicidad induce a cuestionar la actuacién del Magistrado

Justicia. Método que este Colegio de Abogados rechaza

raias a la Administracién de
n de poderes con el consiguiente dano a las instituciones

por vias ext
tablemente la divisi6

ya que lesiona inevi

y al Estado de Derecho.
Galudamos a Ud. atentamente.

Dr. Pedro E. Trotta Dr. Gui]lenr}o E. Sagués
Gecretario Presidente.
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Reproduccion del texto de la carta remitida por el Sr.. Intendente de Tigre a este Colegio de Abogados, en
respuesta a la anterior.

Tigre, 11 de diciembre de 1998.

Al Sr. Presidente del Colegio de Abogados de San Isidro
Dr. Guillermo E. Sagués.
5/d.

De mi mayor consideracion:

Por medio de la presente hago llegar a Uds. el més profundo rech
noviembre de 1998 de esa corporacion. P rechazo a la nota de fecha 26 de

Quiero recordar que la publicidad de las acciones de i .

. . ob i

hmdament;ﬂ ddel SLStema mpubllcalno y 51“ cumplimiento no puede l%m\l:;r;(; iz;s;;ttg;ul;f;psﬁ;
ue pone al descubierto y arrojaalal tuacid X .

gﬁbll:i)ca, y arro] uz la actuacion de los funcionarios en el manejo de la cosa

Sorprende el rechazo formulado alegand ; _ »
del Magistrado cuando esta administracién no ha hgcho gt?:izz au'; i‘;cs ; cu::;tlcfnar la actuacion
las resoluciones tomadas por el Sr. Juez interviniente. Si esa Corpo undir lisa y llanamente
publicacién lleva implicito el cuestionamiento ha de ser entonces que {)a racién ’conmdera que la
aparece subliminalmente cuestionable por los miembros firmantes daCtuamon del Maglstrado
Municipalidad. e la nota remitida a esta

Entendemos que €l 5r. Juez no actué conforme las circ
ello sera valorado oportunamente por el Superior al resolver la denun uns
Suprema Corte de Justicia Provincial <l

tancias lo imponian ¥
a que se impetro ante la

También sorprende que se responsabili
de poderes cuando ha sido lt;_l;émbit(? judicial 51 qu:b[::‘:;a;laad?ﬁ:né po_r la.lesién a la divisién
derecho al desconocer la competencia administrativa actuando in 5clll'15 tituciones del estado de
principios fundamentales que gobiernan los actos emanados de laau lta.par te, en contra de los
D ectiyas impartidas al inferior por la Cimara actuante, que para attutond'a.d local y las propias
estas circunstancias seran ventiladas dentro de la administracign de ;zzt?:llldad de ese Colegio,

ia.

Finalmente nos extrafia la pronta intervencign ¢
un colegiado, sin haber recabado minimamente los episodio
actuaciones judiciales y la repercusion social que las rodea, sj es

el drgano de ley por impulso de
S Procesales que sufrieran las

]a recta administracion de justicia. que realmente interesa velar por
Atentamente
Ernesto G. Casaretto N
i i ca .
Secretario de Gobiermo Cdor. Pub, e r]io J. Ubieto
- Intendente Municipal
-
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La nota dirigida al Sefior Intendente Mu-
nicipal de Tigre por parte del Colegio y la respuesta
de este son suficientemente explicativas de la

situacién que originara la unay la otra.

Sin embargo, la cuestion suscitada y la
visién que parecen tener los funcionarios
municipales sobre el Estado de Derecho y la
Divisién de Poderes ameritan algunas breves

reflexiones.

Han pasado ya quince afios de vigencia de
tiempo en el que los

las instituciones republicanas,
tinuidad

ficios que emanan del respeto a su con

bene
advertidos sin mayor esfuerzo.

sean

Pese a ello, recurrentemente suelen
producirse incidentes como el comentado, en el que
arios afectados por decisiones judiciales se

no sblo ya a través de los
leyes ponen al alcance

funcion
alzan contra estas,

mecanismos qué las propias
de las partes pard intentar corregir el error del Juez,

o merced a presiones ejercidas sobre la propia

ona de los Jueces.

sin
pers
s la critica a la actuacién

Juez en particular o €l derecho de cada uno
puiblica las resoluciones

Y 1o cuestionamo

de un
de con

que pu

trovertir en forma

eda dictar.

Dos Primeras €5 una prueba de ello.

qui esta en juego €s un
perior. Se trata de un
n a través del cual
contentan con ello

pero lo qué a
to de orden su

mecanismo de presio

funcionarios municipales no €
currir en una demasia censurable y

concep

para in
peligrosa.
decisién del Juez se

A raiz de una
costo fue sufragado con

imprimieron volantes (cuy©

) Doe Primeras

fondos puiblicos) exhortando al pueblo a llamar al
teléfono del Magistrado para hacer oir la protesta
de los vecinos disconformes con aquellas.

La respuesta municipal, admite haber
interpuesto recursos procesales y afirma haber
hecho denuncias ante la Suprema Corte de Justicia.

Alli debi6 haber terminado la actuacién de
los funcionarios, que parecen creer que el mandato
popular que los tiene por transitorios
administradores, les facultaba para incurrir en

semejantes excesos.

Una actuacién transparente y respetuosa
del Estado de Derecho imponia a los funcionarios
a promover la acusacion del Juez en los términos
del art. 25 de la ley 8085 (de considerar que existen
tan graves causas como las que han provocado la
reaccién que criticamos), y no contentarse con
formular meras “denuncias” que implican no
asumir con valentia las consecuencias de tan
importante acto institucional.

Lamentable realidad de hoy en la que la
negativa imagen de la Justicia instalada en la
sociedad (por causas que en general se comparten)
es aprovechada para acciones como esta, en la que
no ya los méximos responsables del poder politico
sino funcionarios municipales, invocando la
representacién de todo el pueblo (actitud propia de
todos los autoritarismos) para intentar amedrentar

a los Jueces.

La respuesta de los funcionarios piblicos
indica a las claras que la Divisién de Poderes es
para ellos una mera abstraccién carente de

contenido en la realidad.

foa
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Dso Primenas

PRIMER ENCUENTRO DE LA
ABOGACIA DEL MERCOSUR.

El Colegio vivié un acontecimiento de im
Primer Encuentro de la Abogacia del Merco

E ntre los dias 4 y 7 de
noviembre de 1998 se
desarrollé el PRIMER
ENCUENTRO DE LA ABOGACIA
DEL MERCOSUR, organizado por el
Colegio de Abogados de San Isidro.
La crénica completa del
acontecimiento se verd reflejada en
las paginas del préximo ntimero de
Sintesis Forense ya en prensa.

Sélo diremos que el Encuentro superé todas
las expectativas generadas durante casi un afio de
trabajos previos de organizacion.

Més de 400 abogados argentinos,
paraguayos, brasilenos y uruguayos participaron
del mismo, volcando su esfuerzo intelectual a favor
de crear y consolidar el Derecho de la Integracion
como desafio irrenunciable de los abogados de]
MERCOSUR.

El éxito del Encuentro se vio claramente
demostrado cuando los representantes de 13 Orden
de Abogados de Brasil (OAB) ofrecieron que el

proximo se lleve a cabo durante 1999 en |5 ciudad
de Floriané6polis.

El Colegio vivié un acontecimiento de
importancia singular.

Llenos de orgullo pudimos escuchar lag

6 IMarzo 1999

portancia singular con la realizacién del
Sur, que conté con lag presencia del Ministro

palabras del Ministro de Justicia de
1a Nacién Dr. Ratl Granillo Ocamp©;
en el acto de apertura: s
“ Quisiera que mi presencid
pPersonal fuera un humilde ¥
respetuoso testimonio hacia 12
Mision tanto de esta institucion
COmo también hacia la idea qu€
motiva este Congreso.
“Hacia esta instituciom
05 et 0 en ella un papel de nderazgﬂsz
que esta realizando el munl
académico de] derecho en 13 Repiiblica Argentind
~Y por cierto, también toda la sociedad al'gentma-
EE;S::;EI la p r_éC_tica una profunda reforma €
€ administracién de justicia.”

Porque recongzcq
1

Tan explicito

i A
Ab reconocimiento al Colegl® d

res;ildg_s‘ de San Isidro nos impone '
“hsabilidad de trabajar con mas ahinco Y

medn-. esfuerzos para mejorar nuestra institucio™

capacitar en |, excelencia a los abogados y gener®

&
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GRAVE SITUACION EN EL
TRIBUNAL DE TRABAJO N° 6

Tal como advertinios en ocasiones anteriores, las actitudes asumidas por uno de los
integrantes del Tribunal de Trabajo N° 6 han motivado un progresivo deterioro en el
servicio de Justicia. Resta esperar una urgente respuesta que no debe ser otra que la

asuncién en plenitud de las responsabilidades propias de la Magistratura,
El tiempo para que ello suceda, est4 agotindose rdpidamente.

H [ ace un afio, desde estas mismas pdginas
reflejamos la preocupacién del Colegio
marcha del Tribunal del Trabajo N° 6,
resultaba para esa épaca conocido)
des adoptadas por uno de sus

por la

generada (segun

Por a_[s‘l.l.ﬂas actitu -
integrantes: el Dr. Eduardo Rico.

Tales manifestaciones provocaron la airada
reaccién del Magistrado, que también fue reflejada
en las péginas de Dos Primeras.

Anuncidbamos entonces que el Colegio

eguiria con atencién el desarrollo de los
5

acomecmtientoa

Lamentablemente, los peores temores 56

fueron confirmando durante todo el afio 1998.

pedientes tramitados ante la

dos ex
sen ente de la

Oficina de Control Judicial, dependi |
ema Corte de Justicia han acreditado

supr . .

i rel;umridades, actitudes mcomp:ensxbles y una

ir

variada gama de hechos que han generado un
cuadro de extrema gravedad.

Durante un aiio el Colegio aguardé que se
produjeran correcciones que llevaran a la
normalizacién el funcionamiento del Tribunal, en
tanto es el Servicio de Justicia el principal
damnificado de la situacion.

Lamentablemente, las mismas no se

produjeron ni parece que la situacién pueda

mejorar.

Resta esperar una urgente respuesta que no
debe ser otra que la asuncidn en plenitud de las

responsebilidades propias de la Magistratura.

El tiempo para que ello suceda ests

agotdndose rdpidamente.
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Dos Primenas

INAUGURACION DE LA DEFENSORIA DEL
MENOR EN LA SEDE DE NUESTRO COLEGIO.

Por iniciativa del Instituto Interdisciplinario del Menor y Ia Familia, dirigido por el Doctor Juan Carlos
Fugaretta, el 27 de Noviembre fue inaugurada en la sede de nuestro Colegio, la Defensoria del menor
Este organismo es el primero por sus caracteristicas creado en el dmbito de la Provincia de Buenos Airf;s

y la tinica del pais impulsada, integrada y sostenida por un Colegio de Abogados. !

E n la inauguracién, secundaron a los

anfitriones - Dres. Guillermo E. Sagués
y Juan Carlos Fugaretta- el Sr. Director
del Consejo Nacional del Menor, Dr. Alejandro
Molina y la Directora del Consejo del Menor de la
Provincia de Buenos Aires, Dra. Maria Laura
Leguizamon. Entre el ptblico asistente se destac
la presencia de los miembros del Consejo Directivo
y de distintas areas del Colegio, miembros del Poder

Judicial, colegas y personalidades de la comunidad
interesados en el tema.

Fue emotiva y muy grata la sorpresa del
acto c.le presentacion de los numerosos
profesmnales comprometidos a trabajar
desmteresadamente en este emprendimiento.
Haciendo votos por la prosperidad de este proyecto,
agradecemos a todos sus colaboradores.

Dos Primenac

MARCHA DE LOS TRIBUNALES LABORALES.

L uego de casi dos afios y medio de

funcionamiento de los nuevos Tribunales
laborales, se verifican ciertos cambios en
el servicio de administracién de justicia.

Empero, dichos cambios pueden constatarse
sustancialmente en los Tribunales recientemente
creados, especialmente, los nros. 4 y 5.

Respecto del Tribunal Nro. 6, prosigue el
atraso en el dictado de Sentencias, aunque claro esta,
encuentra su explicacion en la particular situacion que
atraviesa, originada por la actitud de uno de sus
magistrados, circunstancia informada en niimeros
anteriores (ver nota aparte).

En los Tribunales 1, 2 y 3 si bien se han
acortado los plazos para la fijacién de vista de causa,
los mismos se extienden considerablemente.

Méxime si los comparamos con el Tribunal
nro. 5 el cual fija, agotada la etapa probatoria,
audiencias de vista de causa a no mas de 4 0 5 meses.

Es de destacar el despacho diario y la
celeridad de éste dltimo Tribunal.

8 IMarzo 1999

Consecuentemente, nos encontramos en el
fuerc? local, con dos situaciones bien diferentes: la
celeridad de los Tribunales “nuevos” y un cierto estado
alternativo de aletargamiento de los Tribunales
“viejos”.

El Tribunal Nro. 2 prosigue con dificultades
en su organizacion interna, donde el despacho diario,
las cédulas, oficios o confronte, designaciones de
peritos, etc., atraviesa un campo de morosidad que
confronta con el temporéneo dictado de sentencias y
la calidad de las mismas.

Respecto del funcionamiento de las Mesas de
Entradas, observamos que el trato que se dispensa a
los profesionales resulta:

Tribunal 1: aceptable.

e Tribunal 2: bueno.
*Tribunal 3: aceptable.
°*Tribunal 4: muy bueno.
eTribunal 5: muy bueno.
e Tribunal 6: bueno
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INFORME

Colegio de Abogados de la Provincia de Buenos Aires.

Elevado al Consejo Superior del

SOBRE LA MAR

CHA DE LA REFORMA PENAL EN EL

DEPARTAMENTO JuDI CIAL DE SAN ISIDRO.

Ante todo cab
abogados que practican en ¢l fuero

poblacion en gen

uienes implementaron la reforma no

escucharon los insistentes pedidos que
artian de 1os abogados y hasta de

funcionarios del Poder Judicial en las reuniones
anizé la Secretaria de

preparatorias previas que org

Justicia y que también se hicieron conocer en los
miiltiples contactos VeT
en marcha. Por caso,
siguientes cuestiones:

1. Necesidad de contar con la infraestructura
material y humana queé requiere una reforma
de la envergadura qué resultadela establecida
por la ley 11.922, con antelacién a s4 puesta
en marcha. Pretender hacerloen la medidaen

que la reforma corre implica un alto grado de
irresponsabilidad y desprecio por 103 derecios:
de los justiciables ¥ de oda. Asi

la sociedad t
fue sin embargo: -

2. Que los fiscales, yerdaderos artifices del ex1t:3
de la reforma en el marco en que se 1 penso
fueran los suficientes paraun POblacwn como
la bonaerense. ,

3. Que se contara al comienzo mismo de la
reforma con los gabinetes témicos}-cmntlhccl)s
que demanda la nuevéd ideologia qué ella
imponia. Esto €5 la que permité P asar de ure

= o
investigacion meramente jntuitiva manoscl
de caracter verdaderamm e

ificados antes de 12 puesta
y fundamentalmente las

la policia a una
cientifico. _

4.  Lacreacién “en serio” de a policia ]udu:lal

o lo son los de

Cualquier eufemismo COME . iones de
»policia en funcion judiCla ”, Dlrgccmrl; o
Investigaciones” in medios Y’fun,c 1onaxtlc Ono
la propia égida de las comisana®, : ionar
podian constituir i un agt(’:éacon
gatopardista con matiz de med

tufillo electoralista-

meracos

e decir que las expectativas depos
penal y, por qué no decirlo de la

eral, se encuentran francamente frustradas.

itadas por la mayoria de los

5 Cantidad y calidad suficientes también en lo

;eflerido a la defensa oficial, como la otra pata
el necesario equilibri

del acusatoric(l;, ' rio en un proceso de neto

6. Garantizar la efectiva administracién con
relacién a las 400.000 causas en tramite hasta
el 28 de febrero, prorrateando inteligen-
Femente en el tiempo la disolucién de los
juzgados cuyos titulares asumirian los cargos
de jueces de los tribunales orales, a fin de no
n.lalgastar el recurso humano existente y dejar
sin respuesta adecuada a los justiciables.

7. Lo ocurrido a partir del 28 de setiembre de

1998.

Sin embargoy muy lamentablemente, las referidas
quIemdes que, por cierto, fueron generalmente
admitidas por los encargados de la puesta en
marcha como una necesidad imperiosa, fueron
totalmente dejadas de lado en virtud de un inex-
plicable apresuranﬁento por dar comienzo al nuevo
proceso. A despecho, claro estd, de la suerte de los
seres humanos que como victimas o potenciales
victimarios se encuentran involucrados en una
causa penal, se puso €n marcha la nueva ley con la
ovidente decision de dejar echadas a su propi

suerte a todas las actuaciones pendientes puegza
que los jueces de transicién que se desigm;'oi lao
infraestructuras materiales y huranas Perﬁner)':te;
fueron casi insignificantes. Se consagré un !
verdadera denegatoria dejusticia. En San Isidro h a
dosjuzgados residuales en funcionamiento con ay
de 40.000 causas y uno de ellos -el n® 2- atn cai-nesz

de juez.
Pero ese “borrény cuen ”
y ta nueva”, sobreentendido

~en funcién de los propalados beneficios que

-5
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acarrearia la nueva sifuacién, no sélo devino en una
decisién ab initio inmoral e inadmisible en un
verdadero estado de derecho sino que, ademads, fue
inutil. Efectivamente, transcurridos ya cinco meses
de su puesta en marcha, cabe aludir al manifiesto
fracaso de la implementacién y, por ende, de la
nueva herramienta —reiteramos no por la falta de
calidad de la misma sino con motivo de la increfble
torpeza de quienes decidieron y tuvieron a su cargo
su implementacién-. Y los sintomas que asi lo
acreditan, en San Isidro, son los siguientes:

1.  El insignificante niimero de fiscales, de
adjuntos y de instructores judiciales
designados —sin perjuicio de la muy evidente
falta de preparacion de muchos de ellos,
especialmente de los instructores, y dejando a
salvo el enorme esfuerzo individual que, en
general, ponen de manifiesto- ha implicado
una absoluta ineficiencia en el desarrollo de
la investigacién penal preparatoria. A tal
punto que nadie alcanza a advertir la
diferencia existente entre éstas y los viejos y
remanidos “sumarios policiales”.

5. La virtual inexistencia de gabinetes técnicos
cientificos en la éjida del Poder Judicial, tornan
también inexistente toda posibilidad de
investigacion distinta a la mera delegacién de
las tareas propias de los fiscales en la
tradicional policia de seguridad.

3. Situacion la precedente que se ve potenciada

or la inexistencia no ya de la policia judicial,
sino incluso de la voluntad politica de ponerla
en marcha —pese a la manda constitucional-.

4. Laconcentracion de los fiscales, sus adjuntos
e instructores judiciales en la sede de las
fiscalias en el edificio central de Tribunales,
los aleja de toda posibilidad de inmediacién
con los hechos y sus actores. Por cierto,
igualmente estan impedic.io_s. de toda' t?rea de
efectivo control de la actwldac! ’po.hc;.al.. Los
cufernismos de “policiaen funcién judicial” y
las verdaderas pantallas que importan las

desmantelaclas Direcciones de Investigacion

otras creaciones parecidas, queno componen
3slino los viejos oficiales de instruccién que

conocimos en las viejas comisarias, en el mejor
de los casos cambiados de oficina dentro de

ella misma, hablan a las claras de que “nada
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ha cambiado para mejorar” -

Por el contrario, lo que rige a partir de la mas
absoluta desercién del Poder Judicial por su lejania
de las sedes policiales y Por no contar con nimero
ni calidad de agentes al efecto ni, mucho menos con
estructura téenico-cientifica, s6lo ha consagrado la
mé§ absoluta libertad para que los funcionarios
policiales recobren los viejos vicios, los potencieny
se tornen en los verdaderos duefios del proceso
penal en su crucial etapa instructoria.

En nuestro Departamento Judicial, ademds, a
la.L fe_cha no se ha registrado un solo juicio oral. Ni
Slquiera uno que devenga de la mecanica del juicio
abre'\nado. Ninguna tendencia a la negociacién se
adv‘lel-rte en el cuerpo de fiscales, que siguen con un
espiritu netamente inquisitivo -ajeno al espiritu de
1a reforma-. Esta ausencia de juicios a esta altura
de lf‘ reforma, constituye la mejor prueba de que la
casi totalidad de causas se ve demorada por
completo en la etapa de la investigacién penal
Preparatoria. Exactamente lo contrario a lo previsto
Por la nueva legislacién,
las Etalf’a que tamb'ién demuestra su fracaso en
o Propias estadisticas que escuchamos de los
e:‘izll:‘::‘rsaos oficiales. Efectivamente y pese a
et Arse ya CO}apsada la nueva herramienta en
. elapa Instructoria en San Isidro, con més de 17.000
CZ‘:‘?;;I:‘:';ECIEOS de los delitos no llegan siquiera a
A ento de los fiscales, puesto que son

o 95" asumodoy directamente por la policia.
foman zlo‘:) P_051lble por el hecho de que los fiscales
I iniciativacmlll?r}to de los hechos s6lo a partir de
Victima on Policial. La oficina de Asistencia a la
eral no c;le'a C?Pera en el dmbito de la Fiscalia Gen-
o e:l .Ja de ser una mera expresién de voluntad

mejor de los casos, vaciada por completo del
concurso de las propias victimas.

Conclusién:

La 1mP1ementaci6n de la reforma ya ha
os'}a)'i;ado indefectiblemente en San Isidro ¥
Posiblemente en todo el territorio provincial
los m(a;:lllaquier medida que se adopte para nevhfftir

€8 ya producidos, implican un elevadisimo
€0sto social ¥ judicial. No hacer nada importa, sin
duda, un costo todavia mucho peor.
En tren de visualizar alguna salida, parece

-

frac



evidente que cabe destacar una vuelta a la vieja
herramienta procesal —cédigo Jofré-, en virtud de
que resultaria todavifa més traumatico.

Cabe, pues, buscar soluciones poniendo la
mirada hacia delante. En tal sentido, entendemos

que son imperiosos los siguientes pasos:

cursos suficientes para poner
damente toda la estructura
funcionamiento de

1. Disponer los re
en marcha rapi
necesaria para el normal
la nueva herramienta. En funcién de su

oblacién, el Depto. de5an Isidro no admitiria
menos de 300 personas entre fiscales, sus
adjuntosy secretarios e instructores judiciales.

2.  Archivar definitivamente la idea de la
concentracion de los fiscales en un lugar y su
actuacién por turnos temporales. Deben ser
distribuidos territorialmente y entender en
todas las causas qué iginen enel territorio

seor
les asigne. Fllo sin desmedro de la
én de otros fiscales,

asignados en razén

de su especialidad en casos eSpecificos’.

3. Incorporal igualmerjte, el nunmtero
proporcional necesario de los C_i"fmés
funcionarios judiciales: defensores oficiales,

eces de garantia, de transicion, etc.
ar de inmediato los gabinetes

{ficosen la esfera del Poder Judi-

que se
actuaci

ju

4. Implement
técnico-cient
cial.

5. Implemental con la par
Colegios de Abogados, G€ ;
facultades de Derecho y demas expertos, de
modo harto intensivo, cursos de prepa:aclfm

para los funcionarios designados.

Es ecialmente en cuanto hace a fiscales, sus
secpretarios adjuntos, jinstructores judiciales y
£

defensores.

ticipacién de los
de Magistrados,

. mediata funcionamiento de la

6. 11;21112 a Judici al, con actuacion absolutame:nte
:.ndependiente delade Seguridad. El codigo,
ncep uede siquiera

f e ensadof no p .
ta] como Iu p dré funcionar dependlendo

ensarse en qué po o ‘
de la policia de seguridad.
sincerarse y pensar

puesta en

Delo contrario,
en otra herramienta. ’
1 1a
der ante el Congreso Naciona
A ticutos 71y 72 del

i i los ar

inmediata reforma de rtic 72

c6digo penal, de modo de limitar asi minima
los delitos de accion publica.

ex presic’m a

T Dot Primeras

Estableciendo como regla la accién privada o
como paso intermedio, estableciendo ur;
nuevo mecanismo que imponga la instancia y
consulta privada en distintas etapas del
proceso, se podra lograr un par de importantes
beneficios:

a) Descongestionar la maquinaria judicial a
Partir del sinceramiento que supone la
investigaciéon de aquellas causas que
verd.aderamente interesa al Estado y a las
propias victimas.

b) Il'npulsar una auténtica participacién de la
ciudadania en el proceso penal que tiene por
base el interés de las victimas.

Estas medidas, atin con el costo que supone el
tiempo que demandara la nominacién y
preparacién del nimero de funcionarios
indispensables, ha de posibilitar seguramente un
saneamiento futuro que aleje el caos permanente
que es lo tinico que hoy podemos observar. A la
consagraci6n de la auténtica denegatoria de justicia
impuesta increiblemente a los bonaerenses, hay que
oponer rapidamente drésticas herramientas.

Sin perjuicio, claro est, de la rendicién de
cuentas que cabe en el plano institucional reclamar
a los responsables de este desaguisado.

Medida coyuntural indispensable: Es urgente sus-
pender la disolucién de los juzgados en lo criminal
y correccional que atin se encuentran funcionando
hasta que hayan culminado con todas las causas
que atin mantienen en tramite. Los nuevos juzgados
de transicion ya creados deben servir para aliviar a
los preexistentes. Incorporarles las provenientes de
los juzgados criminales y correccionales actuales
s6lo habra de posibilitar seguir denegando justiciaf
Sobre todo cuando, como en San Isidro, los jueces
del Tribunal Oral son hoy en dia un recurso humano
desperdiciado, toda vez que a la fecha no se registr6

un solo juicio oral.

San Isidro, 26 de febrero de 1999.-

Dr. Pedro E. Trotta Dr. Guillermo E. Sagués
Secretario Presidente

&
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LA PROBLEMATICA DELICTIVA

Segunda quincena del mes de Diciembre de 1998 - Partido de San Isidro
Por el Dr. Gualberto Baistrocchi. Defensor Oficial.

PARTE I

L imites temporales y espaciales.
Como en anteriores informes éste trabajo
de investigacion fué efectuado sobre la
comisién de delitos en el ambito del Partido de San
Isidro, y lo ocurrido en dicha jurisdiccion durante
la segunda quincena del mes de Diciembre de 1998,
en base a las denuncias que las diferentes
Comisarias elevan obligatoriamente a esta
dependencia. Se debe mencionar que en este trabajo
no se comprenden los delitos que se denuncian
directamente en las Fiscalias, ni en los que
intervienen la Justicia de menores y la Justicia Fe-

deral.

Nuestra  investigaciéon  continua
corroborando lo que nos ha llevado a establecer
anteriormente, que no se denuncian hechos ilicitos
ocurridos en los barrios carenciados. Para no dejar
huérfana tal determinacion hemos de precisar que
ello tiene estrecha relacion con las deficiencias del
sistema legal actual, que impide el acceso al mismo
de los mas carenciados (Conclusiones "Seminario

de ayuda legal". Depto. Jud. S.I. 1995, S.C.B.A.)

e Alcances de la investigacion

Hemos determinado distinguir en el
presente trabajo los hechos denunciados en cada
Comisaria y también discriminar los delitos graves
o detenibles de los que no lo son. Por otro lado
debemos sefalar, que en el caso que se presenta un
hecho que puede llegar a constituir mas de un
delito, s6lo se ha tenido en cuenta el mas grave de
ellos; a fin de evitar una doble consideracion.

e Alto indice de delitos graves
Se ha mantenido el alto indice general de

delitos graves aquellos que de descubrirse el autor
deber procederse a su detencion. Estos conforman
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el 76% de todos los que se denuncian.

°El delito grave mas observado

El robo es el delito grave que con mayor
frecuencia se comete, ya que constituye el 49% de
todos los delitos. De estos (210) en el 68% de 108
casos se utilizan armas de fuego y al mismo
tiempo el 58% son perpetuados en la via publica.
Por su lado el hurto representa el 27% del total de
los delitos perpetuados. Podemos afirmar asi qu¢
el 62% de todos los delitos son sustracciones 3 12
propiedad privada.

°Comisaria con mayor indice de delit0®
graves

En la Jurisdiccién perteneciente a la
Comisara de San Isidro 2° -Martinez- es donde 5
cometen mayor cantidad de delitos en genefal’ el
26% del total, como asi es la j!.n‘isc:licciéf‘l qué
presenta el mayor indice de delitos graves, el 25%

fle .IOS delitos detenibles son cometidos en dicha
jurisdiccidn,

*El indice de esclarecimiento

L Continua siendo excesivamente baj® ©
md.lce de esclarecimiento, solo en el 5% de lo8
delitos graves se detuvo a sus autores, por lo qu€
el 95% de los delitos que se cometen en el par’tido
de San Isidro quedan impunes.

1

*Detenidos

det ‘De las 28 personas detenidas 5€ ue
25 efmlnado que el 71% de ellos son menore? o

anos, y de estos el 83% menores de 21 Y el 387
POsee antecedenteg EHitmingles.

e



PARTE II

[ Esclareccilmienlo de los hechos fometidos en el Partido de San Isidro
L urante la segunda quincena de diciembre de 1998. J
>—
ROBOS Esclarecidos HURTOS Esclarecidos 1
San Isidro 1° 19 0 2 2
Martinez 2° 49 g 22 L
- — 30 32 1 10 1
Barrancas 4° L - : -
[ Beccars® 2 0
Las Lomas 7° o - 2 :
V. Adelina 8° — 20 2 e :
i 17 0 B 1
= 210 9 115 4
& y
en el Partido de San Isidro cada 18 delitos detenibles solo 1 (uno) es

De los siguientes datos se obtiene; ent
esclarecido, €s decir solo en una ocasion d

e cada dieciocho, los presuntos autores del ilicito son detenidos.-

B oeuTos
[T] NODETENIBLES
|| DETENIBLES

i

120

60 -

40 -

20—
_" e
0 s. ISIDRO MARTINEZ BOULOGNE BRRCAS. BECCAR L LOMAS V.ADELINA HORQUETA
AB,ARMA  ESTAFA
2% 1% e
48%

HURTO

ELITOS COMETIDOS

TIPO DE D
Teniendo en cuenta que el total de dlezig;s -
tidos fue de 410, podemos obtener que e ,i & Gl
e hechos (robos) representan 210 robos, € s
iy siones, etc: - |
™ LESg«es OT‘!lt}s

6% (lesiones) significan 26 le
AB. ARMA: cbuso de arma.

LES. CULP.: lesiones culposas



DELITOS SEGUN SECCIONAL
CORRESPONDIENTE

SAN‘J;’IQDRO MARTINEZ
HORQUETA 26%

8%

V. ADELINA
1%

LOMAS
S o BOULOGNE
16%

BECCAR BAACAS.
13% 6%

DELITOS DETENIBLES Y NO DETENIBLES

NO DETENIBLES
24%

DETENIBLES
76 %

CLASIFICACION DE LOS ROBOS

Robo en domicilios particulares
eRobo domicilio con violencia en las cosas 20
eRobo domicilios con uso de arma 12

Robo en vehiculos

e Robo automotor con uso de arma 45

eRobo automotor ¢/violencia sobre las personas 4

e Robo elementos automotor ¢/violencia sobre
vehiculo 7

Robo en via ptiblica

eRobo en via publica ¢/ arma de fuego 45

eRobo en via publica ¢/ intimidacién sobre las
personas (sin arma) 17

eTentativa de robo en via ptblica 3

Robo comercio / local

e Robo comercio con arma de fuego 42
e Robo comercio con violencia sobre el inmueble 13
e Tentativa de robo en comercio 2
TOTAL DE ROBOS COMETIDOS 210
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Estos 210 robos cometidos en el Partido de
San Isidro durante la segunda quincena del mes de
Diciembre de 1998 representan el 48% del total de
los delitos cometidos en dicha época y territorio.
Han sido esclarecidos 9 (nueve) de ellos, por lo que
se obtiene que cada 23 (Veintitrés) robos cometidos

solo en una ocasién se detienen sus presuntos
autores.

hoeR 3;? QQERC'O ROBO VIA PUBLICA

31 %

ROBO
DOMICILIO
15%
ROBO AUTOMOTOR
27 %

CLASIFICACION DE LOS HURTOS

® Hurto automotor 77
® Hurto elementos automotor 11
® Hurto domicilio 11
* Hurto comercio / local 9
* Hurto via ptblica 8
TOTAL HURTOS COMETIDOS 116

En el partido de San Isidro, durante la
segunda quincena del mes de Octubre de 1998 se
cometieron 116 hurtos, estos representan el 27 Y%,
del total de los delitos cometidos. Durante el
mismo periodo fueron esclarecidos 5 hurtos, por lo

que podemos decir que cada 23 hurtos uno es
esclarecido.

HurTo HURTO VIA PUBLICA
COMERCIO 7%
HuRTO B%

DOMICILIO
9%

HURTO AUTOMOTOR
76 %



BIEN JURIDICO MAS AFECTADO

El robo y el hurto son los delitos mas
cometidos, juntos representan el 76% de la
totalidad de los delitos cometidos (326
sustracciones). Y es sobre los automotores, donde
se cometen la mayor cantidad de estos delitos,
alcanzando la cifra, a las 144 sustracciones en la
quincena.

ROBOS Y HURTOS EN LA
VIA PUBLICA S/PERSONAS
15 %
ROBOS Y HURTOS |
SOBRE DOMICILIOS :
10%

AOBOS Y HURTOS
SOBRE COMERCIOS
65 % ROBOS Y HURTOS
SOBRE AUTOMOTORES
65 %
PARTE III

Datos particulares de los detenidos en el partido
de San Isidro durante la segunda quincena de
diciembre de 1998:

EDAD DE LOS DETENIDOS

26 en adelante 18 a 21

29% 53%

22a25
18%
TIPO DE ASESORAMIENTO
ABOGADO
PARTICULAR DEFENSOR
1% OFICIAL

89%

OBTUVIERON LIBERTAD

NO EXC»;RGEL- EXCARCEL.
21% 54 %

LIB. FISCAL
25%

ANTECEDENTES PENALES

CON ANTECED.
38 %

SIN ANTECED.
62 %

SECCIONALES POLICIALES QUE
[NTERVINIERON EN LA DETENCION

BARRANCAS
1%

MARTINEZ
33%

HORQUETA

17%

BOULOGNE BECCAR

17% L. LOMAS 1%
11%

Las comisarias de San Isidro y V. Adelina no
esclarecieron ningun delito detenible.

o TOTAL DE HECHOS
ESCLARECIDOS: 18
o TOTAL DE DETENIDOS: 28
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DICIEMBRE 98
CONCLUSIONES:

En este periodo se observa que se ha acentuado
la tendencia que marcaba la permanencia de
un alto indice de robos representada por un
aumento del 22% respecto de Octubre pasado.

En esta misma tendencia, se advierte como
componente decisivo una fuerte dosis de
violencia en los robos, evidenciada por la
utilizacién de armas de fuego en su comisién.

(68%)

Se integra en esta tendencia, que la mayor
desproteccién ante los robos se encuentra en
la via pdblica. (58%)

Otra tendencia, también evidenciada por su
sostenida permanencia es el bajo indice de
esclarecimientos de robos. (5%)

En los hechos esclarecidos se constata otra
tendencia que determina que sus autores son
jévenes entre 18 y 25 afos, argentinos y sin
antecedentes.

ANO 1998
CONCLUSIONES

Durante 1998, ha quedado evidenciada una
fuerte tendencia que marca la permanencia de
un alto indice de robos, que constituye el 45%
de todos los delitos denunciados. Se observo
un crecimiento del 39% al 49% a lo largo del

ano.

S ) Des Prumenas

Esta tendencia revela una alta dosis de violencia
en la comisién de los robos, puesta en evidencia
por la utilizacién de armas de fuego en el 68%
de tales delitos.

Otra tendencia, revela el bajo indice de
e'sc’larecin*lientos de los robos, hecho que se
sitta en el 4,7%. Este indice supera en 1,3% al
de 1997.

Esta iltima tendencia se encuentra integrada
por la determinacién de que los detenidos son

menores de 18 a 25 afios, argentinos sin
antecedentes.

Estas constataciones revelan:

1.

U.na an?plia, profunda y continua dosis de
v1olenqa en los delitos que se denuncian,
caracterizada por los robos con armas de fuego.

'll'ale§ .1l1citos, evidencian una marcada
insuficiencia del sistema de prevencién con

epicen_tro en las zonas de alta densidad
poblacional y comercial.

El bajo indice de esclarecimiento revela una

?narczfda_msuficiencia en el sistema de
investigacion,

Se observa la prematura de jovenes argentinos,

51.11 antecedentes en la comisién de delitos
violentos.
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