PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES
SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY:

ARTICULO 1: Modificase el articulo 2 de la Ley 13.951 el que quedara

redactado de la siguiente manera:

ARTICULO 2°: Establécese con caracter obligatorio la Mediacion previa a la
interposicion de la demanda, con las exclusiones efectuadas en el articulo
4° con el objeto de promover y facilitar la comunicacion directa entre las

partes que permita la soluciéon del conflicto.

ARTICULO 3: Modificase el articulo 4 de la ley 13.951 el que quedara

redactado de la siguiente manera:

ARTICULO 4°: Quedan exceptuados de la Mediacion:

1. Causas Penales, excepto las sometidas a Mediacion voluntaria de acuerdo
a lo establecido en la Ley 13.433.

2. Acciones de separacion personal y divorcio, nulidad de matrimonio,
filiacion, patria potestad, guardas y adopcién, con excepcion de las
cuestiones patrimoniales derivadas de éstas. (VER ACTUACION DE LOS
CONSEJEROS DE FAMILIA. LEY 13634)

3. Procesos de declaracion de inhabilitacion, incapacidad y de
rehabilitacion.



4. Causas en las que el Estado Nacional, Provincial, Municipal o los Entes
Descentralizados sean parte, exceptuandose aquellas en que se
controviertan derechos de los consumidores y usuarios en su relacion
con un Banco o Entidades Financieras del Estado con las salvedades
impuestas en el articulo 841 del Cédigo Civil.

5. Amparo, Habeas Corpus e interdictos.

6. Medidas cautelares

7. Las diligencias preliminares y prueba anticipada.

8. Juicios sucesorios y voluntarios, salvo lo dispuesto en el articulo 5.

9. Concursos preventivos y quiebras.

10. La accién cuya pretension involucre intereses de menores e
incapaces que requieran la intervencion del Ministerio Publico.

11. Causas que tramiten ante los Tribunales Laborales.

12. Procesos de usucapion.

13. Los procesos de desalojo por intrusion. En los demas supuestos de
desalojo, resuelta la improcedencia del tramite abreviado dispuesto en
el articulo 676 bis del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Provincia
de Buenos Aires, el juez instard a las partes a someterse al

procedimiento establecido en esta ley.

ARTICULO 4: Modificase el articulo 5 de la ley 13.951 el que quedara

redactado de la siguiente manera:

ARTICULO 5: En cualquier estado del proceso, con posterioridad a la
contestacion de la demanda, podra el Juez de oficio, suspender el
proceso y citar a las partes a mediacion. También es facultativo para las
partes, en forma conjunta o individual, solicitarlo al Juez que se

encuentre interviniendo.



Dicha facultad también podra ejercerse en los procesos sucesorios al

momento de la particion de la herencia, y/o adjudicacion de hijuelas.

ARTICULO 6: Modificase el articulo 6 de la ley 13.951 el que quedara

redactado de la siguiente manera:

ARTICULO 6°: El reclamante formalizara su pretension ante la Receptoria de
Expedientes de la ciudad asiento del Departamento Judicial que corresponda
o del Juzgado descentralizado si lo hubiere, o ante la Mesa de Entradas del
Juzgado de Paz segun el caso, mediante un formulario cuyos requisitos se

estableceran por via de reglamentacion.

ARTICULO 7: Modificase el articulo 7 de la ley 13.951 el que quedara

redactado de la siguiente manera:

ARTICULO 7° En las oportunidades sefialadas en el articulo anterior, se
sorteara un Mediador que entendera en el reclamo interpuesto. En el mismo
acto se sorteard el Juzgado que, eventualmente entendera en la
homologacién del acuerdo, o en la litis. Para el caso que algunas de las
partes soliciten el beneficio de litigar sin gastos, se comunicara a la Oficina
Central de Mediacion de la Procuracion General de la Suprema Corte, la que
resolvera si le corresponde tomar intervencion.

En los supuestos en los que la intervencién de un Juez fuere anterior al

inicio de la mediacidn solo se sorteara el mediador.

ARTICULO 8: Modificase el articulo 10 de la ley 13.951 el que quedara

redactado de la siguiente manera:



ARTICULO 10: El Mediador debera notificar la fecha de la audiencia a las
partes en forma personal o mediante cédula, carta documento o acta notarial.
La diligencia estard a cargo del Mediador, salvo que el requerido se
domiciliare en extrafa jurisdiccion, en cuyo caso debera ser diligenciada por

el requirente.

ARTICULO 9: Modificase el articulo 12 de la ley 13.951 el que quedara

redactado de la siguiente manera:

ARTICULO 12: El plazo parala Mediacion sera de hasta sesenta (60) dias
corridos a partir de la dltima notificacion al requerido. En el caso previsto en
el articulo 5°, el plazo de suspensién del proceso no podra extenderse
mas alla de los treinta (30) dias corridos pudiendo el juez establecer un
plazo menor. Las partes, de comun acuerdo, podran proponer una prorroga
de hasta quince (15) dias, que el Mediador o el Juez concederan, si
estiman que la misma es conducente a la solucion del conflicto. Tanto la
concesion como la denegatoria de la prorroga seran irrecurribles.

Vencido el plazo sin que se hubiere arribado a una solucion del conflicto, se
labrara acta y quedara expedita la continuidad del tramite judicial,

reanudandose, en su caso, los plazos procesales suspendidos.

ARTICULO 10: Modificase el articulo 18 de la ley 13.951 el que quedara

redactado de la siguiente manera:

ARTICULO 18: Cuando la culminacion del proceso de Mediacion, deviniera
del arribo de un acuerdo de las partes sobre la controversia, se labrara un
acta en la que debera constar los términos del mismo, firmado por el

Mediador, las partes y los letrados intervinientes.
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Si no se arribase a un acuerdo en la Mediacién, igualmente se labrara acta,
cuya copia debera entregarse a las partes, en la que se dejara constancia de
tal resultado.

En este caso el reclamante quedara habilitado para interponer la demanda
o continuar el proceso judicial, acompafiando las constancias de la

Mediacion.

ARTICULO 11: Modificase el articulo 19 de la ley 13.951 el que quedara

redactado de la siguiente manera:

ARTICULO 19: El acuerdo se someter4 a la homologacién del Juzgado
sorteado segun el articulo 7° de la presente Ley o al que hubiese prevenido

con el objeto de otorgarle fuerza ejecutoria.

ARTICULO 12: Modificase el articulo 20 de la ley 13.951 el que quedara

redactado de la siguiente manera:

ARTICULO 20: El Juez, emitird resolucion homologando o rechazando el
acuerdo, dentro del plazo de diez (10) dias contados a partir de su elevacion.
En el supuesto que el acuerdo sea rechazado deberd fundar su

decision.

ARTICULO 13: Modificase el articulo 22 de la ley 13.951 el que quedara
redactado de la siguiente manera:

ARTICULO 21:El Juez, previo adoptar resolucion, podrd formular
observaciones al acuerdo, devolviendo las actuaciones al Mediador para que,
en un plazo no mayor de diez (10) dias, las partes decidan si insisten con

la redaccion originaria.



ARTICULO 14: Modificase el articulo 22 de la ley 13.951 el que quedara

redactado de la siguiente manera:

ARTICULO 22: En el supuesto que se deniegue la homologacion, dicha
resolucién tendré el caracter de sentencia interlocutoria habilitandose
los recursos que se preveen en el Codigo Procesal Civil y Comercial de
la Provincia de Buenos Aires. Vencidos los plazos para recurrir, 0o
denegado el recurso interpuesto, el proceso continuar4d segun su
estado.

La homologacion del acuerdo es irrecurrible, salvo en lo relativo a los
honorarios profesionales y el monto determinado en concepto de tasa.
En caso de que una de las partes, alegare vicios del consentimiento,

podra demandar su nulidad por via incidental.

ARTICULO 15: Incorporase el inciso h) al articulo 337 de la ley 10.397 el que

guedara redactado de la siguiente manera:

....h) En los casos en los que el proceso concluyera por el procedimiento
establecido en la ley 13.951 se abonara en concepto de tasa un porcentaje
gue variara entre un 30% y un 50% del que hubiere correspondido segun lo
dispuesto en los incisos anteriores. La determinacién de dicho porcentaje

correspondera al Juez al momento de homologar el acuerdo.

ARTICULO 16: La presente ley entrara en vigencia a partir de los sesenta
(60) dias a contar desde su promulgacion pudiendo la Autoridad de
Aplicacién de la ley 13.951 decidir la aplicacion gradual de las reformas en
ella contempladas ponderando zonas de conflictividad y recursos humanos y

economicos disponibles.



ARTICULO 17: Se autoriza al Poder Ejecutivo a realizar las adecuaciones

presupuestarias que considere pertinente.

ARTICULO 18. Comuniquese al Poder Ejecutivo.



FUNDAMENTOS

El presente Proyecto plantea modificaciones diversas a la actual ley de
mediacién con el objeto de incorporar el caudal de beneficios que la puesta en
marcha de esta nueva forma de resolucién de conflictos ha producido en la
Provincia de Buenos Aires.

De lo que se trata es de anexar nuevos casos al procedimiento ampliando
los supuestos que en un principio habian quedado apartados.

Del mismo modo, y aprovechando los positivos cambios que se han
verificado en el andamiaje practico, mejorar su calidad y fomentar su utilizacién
haciendo efectivo el principio establecido en el articulo 1 de este cuerpo legal
cuando indica: “El Estado proveera la capacitacion, utilizacion, promocion, difusién
y desarrollo de la misma como método de resolucién de conflictos, cuyo objeto
sea materia disponible por los particulares.”

El conflicto puede invadir los distintos 6rdenes de la existencia - individual,
familiar o comunitaria-, tiene diferentes origenes y encarna distintas modalidades
segun la escala de valores de quien lo sufre. Especialmente se potencia en las
consecuencias que derivan de su falta de solucién. Y cuando sus limites
sobrepasan la via natural de entendimiento que deberian privilegiar las personas
enfrentadas, nos encontramos frente a la realizacién indirecta del derecho: se
intentara una componenda que lo neutralice acudiendo a un Tribunal imparcial en
busca de solucion.

Un comun denominador asiste normalmente a las personas inmersas en
problemas: la busqueda de una solucion, y en lo posible, que sea inmediata.

En tal sentido, el mecanismo de la Mediacion ha brindado herramientas de
trabajo fundamentales por lo que resulta viable continuar aplicandola en beneficio

del servicio de Justicia facilitando ese crecimiento cualitativo.



Las caracteristicas de la Mediacion: flexibilidad, informalidad,
confidencialidad y agilidad constituyen un marco valiosisimo de funcionamiento al
servicio de la comunidad.-

La flexibilidad permite al mediador moverse en un amplio sector, limitado
por formalidades minimas. La informalidad implica que en el desarrollo de la
mediacion se establecen reglas minimas de actuacion que condicionaran el
desenvolvimiento de los sujetos involucrados, sefialadas de antemano. La
confidencialidad garantiza el mayor grado de reserva para los problemas tratados,
la proteccién del derecho a la intimidad con jerarquia constitucional. La absoluta
reserva de lo actuado y la imposibilidad de utilizar la informacién alli obtenida
contra alguna de las partes, asi lo demuestra. La agilidad es una de las
caracteristicas principales de la mediacion, una o varias sesiones permitira la
solucién del conflicto mediante una aceptacion comun, un acercamiento de
posiciones en principio encontradas.

Las estadisticas demuestran que la mediacion establecida en el &mbito de
nuestra Provincia ha hecho disminuir de manera notable el material litigioso en los
Tribunales, contribuyendo al descongestionamiento en el tramite de causas
ingresadas, siendo escaso el numero de mediaciones que debieron ser
ejecutoriadas mediante una via judicial posterior.

Ello, fundamentalmente porque la conclusion “natural” de un expediente
jurisdiccional —la Sentencia del juez competente- es una solucion en la cual hay
vencedores y vencidos, una parte que gana y otra que pierde, alguien contento y
otro que sufre. Esa Sentencia, posiblemente debera ser ejecutada para que
efectivamente se cumpla, porque aqui es “otro” el que se adentra en el problema
y encuentra el acuerdo. En cambio, la mediacion constituye un punto de
convergencia entre un posible actor y un potencial demandado. Por el mismo
hecho de constituir esfera comun de coincidencias, sera de muy dificil

incumplimiento posterior.



Los detalles apuntados destacan las particularidades de este procedimiento
informal para solucionar conflictos.

Son claramente menores los costos econdmicos y temporales, y viable el
cumplimiento voluntario de la solucion arribada entre las partes.

En la Provincia de Buenos Aires, ademas, aparece clara la idea de justicia
presente plasmandose el principio de acceso inmediato a la jurisdiccion siendo el
juez el que, verificados que fueran los extremos del litigio, homologa o rechaza el
acuerdo apelando a resguardar a las partes, sus intereses, sus derechos y la
ecuanimidad y equilibrio de la solucion.

Si bien ha sido cuestionado este principio de intervencién judicial, sobre
todo entendiendo que controvierte y se opone al principio de autocomposicion
entre intereses contrapuestos, también es cierto que exigir que la mediacion sea
obligatoria e impedir que el cierre de la instancia se establezca judicialmente es
impedir de igual modo el acceso a la Justicia principio de raigambre constitucional.

En tal sentido, se han sostenido posiciones disimiles. Por un lado se ha
dicho que los alcances que se le ha dado a la homologacion judicial de los
acuerdos habidos en el ambito de la mediacion se contradice con el principio de
autocomposicion propio de este tipo de procesos.

Sin embargo, la exigencia de la homologacién judicial como condicién
previa para otorgarle ejecutoriedad al acuerdo al que se arribe en mediacién, no
entra por si misma en contradiccion con el principio de autocomposicion.

Ello en virtud que la exigencia de la homologacién se produce en una
instancia distinta a la de la mediacién y tiene por finalidad otorgarle a ese acuerdo
la fuerza de sentencia, es decir la ejecutoriedad, quedando sélo bajo la 6érbita
jurisdiccional el control de legalidad del mismo y la verificacion que no se contrarie
la moral y las buenas costumbres ni el orden publico garantizandose asimismo, el

acceso a la justicia.



Es decir, que el tramite de homologacién se requiere luego que las partes
ya han celebrado un acuerdo producto de la autocomposicion siendo obligatoria la
homologacién de dicho acuerdo para darle la virtualidad de una sentencia.

La posicion descripta no siempre ha sido asi entendida, sobre todo
apuntando a las facultades que tiene el sentenciante para merituar los extremos
del acuerdo. Del mismo modo, se ha considerado que no resulta obligatoria la
mentada homologacion alegando cuestiones refiidas con la constitucionalidad de
la exigencia e interpretandose analdgica y extensivamente el articulado de la ley y
de su decreto reglamentario.

Para desbaratar estas posiciones que no encuentran respaldo en el espiritu
gue el legislador ha buscado al establecer la norma, también se propone aclarar
algunos extremos de la misma ponderando las virtualidades del sistema que
instaura.

Por otro lado, se contempla la situacion economica que, en algunos
supuestos, hace dificultoso e inviable la homologacion, cual es el pago de la tasa
de justicia.

A continuacién se expondran los matices de las reformas propuestas:

1) Modificaciones que tienden a darle mayor precision juridica al texto
legal. En este sentido se propone adaptar el articulo 2 reemplazando el vocablo
“a todo juicio” por “interposicién de la demanda”. Si tenemos en cuenta que
ya existe sorteo de un juez y designacion de mediador, el conflicto ya se
encuentra judicializado, es decir ya existe “juicio” (Significado del concepto segun
el diccionario de la Real Academia Espafiola: 6. m. Der. Conocimiento de una
causa en la cual el juez ha de pronunciar la sentencia.) a lo que se suma que en el
ambito de la Provincia de Buenos Aires la eventual homologacion del acuerdo
también reviste caracter judicial.

Por otro lado, en el articulo 4 se prevee la modificacion de algunos de sus

incisos.



En el caso del inciso 6 se elimina la alocucién “hasta que se encuentren
firmes”. Las medidas cautelares por su propia naturaleza juridica, no corresponde
se sometan a mediacién ya que precisamente se dictan inaudita parte. Firme que
se encuentre la resolucién que dispone la medida, las partes deberan someter a
mediacion la causa principal, salvo los casos de amparo. Véase que, ademas, a
partir de este Proyecto los juicios ejecutivos resultan también sometidos a
mediacion y deben atravesar dicha instancia antes de la formal interposicion de la
demanda por lo que no parece razonable que una cautelar firme pueda someterse
a mediacién pudiendo en su caso resolverse sobre lo principal.

El otro inciso que se corrige es el 10 dado que se referia a causas
iniciadas por menores cuando en principio ellos no pueden interponer
ninguna accion sino que lo haré un tercero en su representacion. Al mismo
tiempo se incorporan los incapaces que, por asimilacion, también requieren la
intervencion del Ministerio Pablico.

También, se incluye el proceso de inhabilitacion en el inciso 3, dado
gue el mismo no debe someterse a mediacion previa por tratarse de un proceso
judicial declarativo cuyo objeto tiene similares caracteristicas a los expresamente
mencionados. Por otro lado, es dable entender que si la rehabilitaciéon no esta
sujeta a mediacion la inhabilitacién que es su precedente necesario tampoco debe
estarlo.

Finalmente, se incorpora la usucapion como proceso excluido del
tramite mediatorio previo. Se ha entendido que la prescripcion adquisitiva no
puede ser objeto de acuerdo dado que entrafia cuestiones de prueba que,
ineludiblemente, deben ventilarse en un proceso pleno.

En efecto, el Cddigo Civil contiene una definicibn de la prescripcion
adquisitiva, que prescribe que "la prescripcion para adquirir es un derecho por el
cual el poseedor de una cosa inmueble, adquiere la propiedad de ella por la
continuacion de la posesiéon durante el plazo fijado por la ley" (art. 3948 del Cod.
Civil).
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De la norma precedentemente trascripta surge con toda claridad que el
objeto de la accién de usucapién esta orientada a adquirir un derecho real -en el
caso dominio- por el transcurso de un tiempo determinado por la ley en el cual se
han ejercido actos posesorios en forma pacifica e ininterrumpida.

Ahora bien, los derechos subjetivos patrimoniales o de cosas estan
contenidos y enumerados taxativamente en los articulos 2502 a 2505 del Cdd.
Civil, normas generales en las que se pone de relieve a la ley como Unica
creadora de los mismos, a diferencia de los derechos personales, en los que en su
génesis impera la autonomia de la voluntad, y por tanto la impotencia de las
convenciones privadas en los primeros, importando esto asentar tales
prerrogativas en el orden publico civil, el que -a su vez- ingresa al orden publico
vigente mediante clalsulas imperativas o indisponibles (arts. 21, 2502, 2505,
2510, 2611 a 2660, 2693 y concs. del CAd. Civil; conf. Galimberti, Hector Ruben
"Usucapion. Sentencia homologatoria y mediacion”, publicado en Sup. Act.
02/12/2010, Revista La Ley).

Conforme lo dicho, la estructura reglada por el ordenamiento positivo para
la adquisicion del derecho real de dominio de bienes inmuebles que tiene por
causa la posesion continuada de veinte afios con animo de tener la cosa para si,
se requiere el cumplimiento ineludible de normas imperativas de fuente legal, y
como tales de orden publico (arts. 2373, 3948, 4015, 4016 y concs. del Cod. Civil).

El transito por los carriles de este especial modo de adquirir el dominio,
tendiente a la acreditacion de los recaudos legales (arts. 679, 681 del C.P.C.y 24
de la ley 14.159), hace que aparezca como imperativo para el pretenso poseedor,
la carga de probar la referida posesion con las caracteristicas que exige la ley de
fondo (ni el allanamiento expreso del propio titular alcanzaria para eximirlo de tal
carga), lo que excluye el acuerdo de partes (conf. CPCB Art. 679; CPCB Art. 681 ;
LEYB 14159 Art. 24; CPCB Art. 307; CC0202 LP 100657 RSD-245-3 S 9-10-2003,
autos "Agrofarm S.A. ¢/ Instituto agrario de la Provincia de Buenos Aires y otros s/
Prescripcion”).



En el marco de una mediacidon convocada de manera preliminar a un juicio
por prescripcién adquisitiva, el titular registral no podria reconocer la adquisicion
por esta via y, sin mas, ambas solicitar en sede civil la inscripciéon del acuerdo
(conf. Causse, Federico "La Transaccion, La Mediacion y La Transmision de
Derechos Reales"; en Revista de Derecho Procesal; 2010-2 "Sistemas
Alternativos de Solucion de Conflictos" pag. 210).

En esta inteligencia se ha sostenido que la prescripcion adquisitiva de
dominio "es legal y no dependiente de la voluntad de los particulares”. Cuando el
organo judicial competente comprueba la posesion continua, con los elementos y
por el plazo que exige la ley dicta la sentencia declarativa y ordena la inscripcion
registral para su debida publicidad erga omnes. La conformidad de los titulares
registrales no resulta suficiente para tornar operativa la transferencia del dominio
sin 0 que solo se yergue como una facilitadora de la construccion del plexo
probatorio, en el que -junto con los restantes elementos de prueba que se aporten-
el juez eventualmente basara una sentencia favorable.

Por estas razones, es que no solo resulta improbable someter este tipo de
procesos a mediacién, sino que, ademas, en caso de arribarse a un acuerdo el
mismo no podra homologarse dado que aqui las cuestiones de prueba exigidas
por el derecho de fondo no quedan sustituidas por la voluntad de las partes.

2) Ampliacion de supuestos sometidos a mediacion: En este sentido se
incorporan casos que hoy se encuentran al margen de este procedimiento de
resolucién de conflictos, a saber:

- Cuestiones patrimoniales derivadas del derecho de familia:

- Causas en las que sea parte un Banco o Entidad financiera estatal
siempre que se controviertan cuestiones relacionadas con los derechos de
los consumidores y usuarios. Teniendo presente que tanto la Constitucion
Nacional como la Provincial amparan los mencionados derechos comprometiendo
su difusién, légico resulta que aun cuando la conducta comprometida sea la de

una entidad estatal o cuasi estatal, la misma pueda y deba intentar resolverse por



esta via que cuenta con los beneficios ya apuntados sin comprometer el erario
publico. Los limites serdn los establecidos en la ley de fondo, articulo 841 del
Cadigo Civil:

“Art. 841. No pueden hacer transacciones:

1° Los agentes del ministerio publico, tanto nacionales como provinciales, ni
los procuradores de las Municipalidades;

2° Los colectores o empleados fiscales de cualquier denominacion en todo
lo que respecta a las rentas publicas;

3° Los representantes o agentes de personas juridicas, en cuanto a los
derechos y obligaciones de esas personas, si para la transaccion no fuesen
legalmente autorizados;

4° Los albaceas, en cuanto a los derechos y obligaciones de la
testamentaria, sin autorizacion del juez competente, con previa audiencia de los
interesados;

5° Los tutores con los pupilos que se emanciparen, en cuanto a las cuentas
de la tutela, aunque fuesen autorizados por el juez;

6° Los tutores y curadores en cuanto a los derechos de los menores e
incapaces, si no fuesen autorizados por el juez, con audiencia del ministerio de
menores;

7° Los menores emancipados.”

- Causas que tramitan en la Justicia de Paz. A este respecto es
pertinente apuntar que verificada la competencia de los Juzgados de Paz, y
siendo que estas son las causas que por su asimilacion con las que tramitan en la
Justicia comun, hoy serian materia transable no parece optimo relegarla en este
ambito jurisdiccional sin avizorar una patente afectacion de la garantia de igualdad
ante la ley, discriminando negativamente a los habitantes de los partidos cuyas
localidades no son cabeceras departamentales.

Sabido es que esta decision ab initio no fue arbitraria sino que tendia a

posibilitar el funcionamiento del sistema de manera progresiva. Sin embargo, en la



actualidad, ya no parece probable sostener esta postura permitiendo se
descongestione también a estos 6rganos a los cuales en los ultimos afios se les
viene otorgando las mas diversas competencias, (Faltas y Contravenciones
Provinciales , Faltas Municipales como alzada, Violencia Familiar, Medidas de
Coercion Penal , etc.) a la par que les permitiria a los consumidores juridicos
componer a veces pequefios conflictos pero de alto voltaje social fuera del &mbito
estrictamente judicial.

- Juicios Ejecutivos: Con la redaccion actual los juicios ejecutivos quedan al
margen de la mediacion obligatoria siendo, en su caso, optativa para el requirente.
Con la modificacién propuesta las partes pueden negociar su situacion evitando
consecuencias que pueden ser perjudiciales para ambas. Ejemplo: el deudor
podra evitar que la indisponibilidad de sus bienes perdure en el tiempo, y el
acreedor, presuntamente, arribe a una solucion acorde a las posibilidades de
cumplimiento de su deudor.

Obviamente, en algunos supuestos en los que el titulo no traiga aparejada
la ejecucion, sera indispensable agotar las diligencias preliminares tendientes a
“preparar la via”. Estas diligencias quedan a salvo de la mediacion dado que en su
caracter de tal estdn exceptuadas por el inciso 7) del articulo 4.

- Desalojos: En este caso se efectla una doble salvedad, que el desalojo no
tenga como antecedente una intrusion, y que en cualquier caso el tramite
abreviado se haya frustrado. En el entendimiento de que las partes vinculadas por
un contrato han podido en algin momento conciliar sus posiciones podran
probablemente volver a concordar y disolver el conflicto.

- Reapertura de la mediacion en el devenir del proceso luego de trabada
la litis y resultando frustrada esta instancia ab initio.

- Procesos sucesorios que devienen contradictorios al momento de la
particion de la herencia o adjudicacion hijuelas. Claramente ello no altera los

limites que prevee la ley de fondo pues en esta instancia del proceso de lo que se



trata de determinar no es el estado de una persona o su filiacién sino que atafie a
una cuestién que hace estrictamente a la libre disponibilidad de su propiedad.

Para evitar confusiones véase lo que dispone el Cadigo Civil en su parte
pertinente:

“Art. 845. No se puede transigir sobre contestaciones relativas a la patria
potestad, o a la autoridad del marido, ni sobre el propio estado de familia, ni sobre
el derecho a reclamar el estado que corresponda a las personas, sea por filiacion
natural, sea por filiaciéon legitima.

Art. 846. La transaccion es permitida sobre intereses puramente
pecuniarios subordinados al estado de una persona, aunque éste sea contestado,
con tal que al mismo tiempo la transaccion no verse sobre el estado de ella.

Art. 847. Si la transaccion fuese simultanea sobre los intereses pecuniarios
y sobre el estado de la persona, sera de ningun valor, hayase dado un solo precio,
0 una sola cosa, o bien un precio y una cosa distinta por la renuncia del estado, y
por el abandono de los derechos pecuniarios.”

Por otro lado, ya estando abierta la instancia jurisdiccional plena sera el
juez quien decidira si corresponde o no se derive el conflicto para su conocimiento
por un mediador.

3) Modificaciones de adecuacién: Teniendo presente las reformas
mencionadas resultaba necesario adaptar la redaccioén de otros articulos del texto:
articulos 6; 7; 10; 12 y 18.

4) Definicién del caracter de la homologacion y actividad del juez.
Posibilidad de recurrir. Retomando las criticas mencionadas al principio y la
finalidad del legislador, se propone modificar los articulos 19 a 22 para clarificar
conceptos. La intervencion del juez tiene caracter tutelar previendo el efecto que
se le da al acuerdo homologado. Sin perjuicio de la libre disponibilidad que los
sujetos tienen sobre la materia transable la intervencion del 6rgano judicial
jerarquiza el instrumento suscripto por las partes ya que no solo da fe de su

autenticidad sino que corrobora que su contenido, cual transaccién o contrato, no



sea contrario a la moral, a las buenas costumbres, tenga objeto o causa ilicita, o
sea contrario al orden publico.

Del mismo modo y verificada la confidencialidad de las negociaciones solo
podra homologarlo, rechazarlo o hacer una sugerencia.

Si lo homologa dificilmente podra fundar su decisorio ya que no podra
acceder acabadamente al fondo de la cuestion debatida quedando limitada la
sana critica que debe observar al resolver, de ahi que se elimine este requisito.

Si lo observa, las partes podran considerar que su voluntad continda
incélume y que lo que escribieron es lo que quisieron escribir pero queda aclarado
gue no deberan asentir lo que su Sefioria disponga para solucionar el conflicto.

Finalmente, si niega la homologacion, si estara constrefiido a fundar su
decision dado que no podré limitar los derechos constitucionales involucrados en
toda convencion (autonomia de la voluntad, derecho de propiedad, libertad
econdmica, etc.) sin mas. En ese caso las partes podran apelar el decisorio o
continuar con el tramite judicial.

5) Estimulo del procedimiento: De manera tal de lograr seguridad juridica en
la definicién de un litigio resulta viable que las partes homologuen el acuerdo pues
de lo contrario, el concordato no tendra otro valor que el de ser un instrumento
privado.

Sucede que, en ocasiones, las partes insisten en evitar la referida
homologacion dado que ello implicaria el pago de la tasa de justicia cuando el
servicio de justicia se brind6 cuantitativa y cualitativamente en menor grado que
en los procesos plenos.

De tal modo, y con el objeto de fomentar la instancia mediatoria, se
consigna una modificacion a la ley tributaria local disminuyéndose equitativamente
este costo.

Teniendo en cuenta lo expuesto en los parrafos que anteceden, la

preponderancia que se le otorga a la justicia de proximidad, a la resolucion



pacifica e inmediata de los conflictos y las politicas implementadas en este sentido

es que se solicita a los Sres. Legisladores acomparien con su voto este Proyecto.



